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前
回
（
1
月
5
日
号
）
は
、
2
0
2
2
年
11
月
に
出
版

し
た
拙
著
「
脱
『
日
本
版
P
F
I
』
の
ス
ス
メ
　
令
和
編

〜
急
が
れ
る
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
へ
の
転
換
〜
」（
発
行
＝

日
刊
建
設
工
業
新
聞
社
、
発
売
＝
東
洋
出
版
）
に
基
づ
き
、

P
F
I
（
民
間
資
金
活
用
に
よ
る
社
会
資
本
整
備
）
と
は

本
来
、
施
設
の
調
達
手
法
で
は
な
く
、
施
設
の
機
能
に
関

す
る
サ
ー
ビ
ス
を
調
達
す
る
手
法
で
あ
り
、
公
共
施
設
の

整
備
と
財
政
健
全
化
を
両
立
さ
せ
る
た
め
に
は
、
既
存
の

施
設
調
達
型
P
F
I
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
に
転
換
す
る
必

要
が
あ
る
と
述
べ
た
。
今
回
は
具
体
的
に
、
施
設
調
達
と

サ
ー
ビ
ス
調
達
が
ど
の
よ
う
に
異
な
る
の
か
を
説
明
す
る
。

1
．誤
解
を
生
む
二
つ
の
レ
ト
リ
ッ
ク

　
一
般
的
に
考
え
る
と
、
施
設
調
達
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
が

同
じ
で
な
い
こ
と
は
誰
に
で
も
分
か
り
そ
う
な
も
の
だ
が
、

日
本
の
P
F
I
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
読
ん
で
い
る

と
、
日
本
の
施
設
調
達
型
P
F
I
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
に
互
換
性
が
あ
る
よ
う
に
感
じ
て
し
ま
う
。
納
得

は
で
き
な
い
が
、
そ
う
感
じ
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。
熟
読

し
て
み
る
と
、
そ
の
よ
う
に
感
じ
さ
せ
る
要
因
ら
し
い
二

つ
の
レ
ト
リ
ッ
ク
が
見
つ
か
っ
た
。

（
1
）モ
ノ
も
サ
ー
ビ
ス
の
一
種
？

　
施
設
調
達
を
前
提
と
し
た
日
本
の
施
設
調
達
型
P
F
I

に
お
い
て
は
、
施
設
整
備
の
完
了
後
に
施
設
所
有
権
が
発

注
者
の
公
共
に
移
譲
さ
れ
る
。
こ
の
た
め
従
来
の
施
設
整

備
契
約
と
同
様
に
、
施
設
完
成
時
に
そ
の
機
能
を
確
認
す

る
「
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ニ
ン
グ
テ
ス
ト
」
が
行
わ
れ
る
。
そ
し

て
、
そ
の
後
に
維
持
管
理
・
運
営
サ
ー
ビ
ス
が
始
ま
る
。

　
運
営
開
始
後
に
施
設
整
備
費
の
割
賦
払
い
と
維
持
管

理
・
運
営
サ
ー
ビ
ス
の
料
金
が
一
括
し
て
支
払
わ
れ
る
が
、

固
定
資
産
の
減
価
償
却
費
や
リ
ー
ス
代
と
し
て
支
払
う
も

の
に
対
す
る
費
用
と
、
サ
ー
ビ
ス
料
金
は
費
目
が
異
な
る

支
払
い
で
あ
る
。

　
施
設
整
備
型
P
F
I
に
関
し
、
内
閣
府
P
F
I
推
進
委

員
会
の
第
17
回
会
合
（
08
年
7
月
15
日
）
に
提
示
さ
れ
た

資
料
「
P
F
I
事
業
契
約
に
際
し
て
の
基
本
的
考
え
方
と

そ
の
解
説
（
案
）（
2
／
2
）」
は
、「『
サ
ー
ビ
ス
対
価
』

の
支
払
」
に
つ
い
て
表
1
の
よ
う
に
記
述
し
て
い
る
。
こ

こ
で
は
、
事
業
者
に
サ
ー
ビ
ス
料
金
を
支
払
う
と
は
し
て

お
ら
ず
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
事
業
者
が

負
担
す
る
費
用
の
サ
ー
ビ
ス
対
価
を
支
払
う
と
し
て
い
る
。

　
そ
し
て
「
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

に
記
載
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
対
価
の
考
え
方
が
、
表
2
の
よ

う
に
引
用
さ
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、
実
際
は
サ
ー
ビ
ス

対
価
と
な
り
得
な
い
有
形
な
施
設
整
備
の
対
価
を
含
ん
だ

二
つ
の
考
え
方
の
み
が
記
述
さ
れ
て
い
る
。
本
来
で
あ
れ

ば
、
I
H
I
P
特
性
（
注
）
を
持
つ
サ
ー
ビ
ス
対
価
が
規

定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
は
ず
だ
。

　
事
業
者
が
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
必
要
な

施
設
整
備
費
と
維
持
管
理
・
運
営
費
へ
の
対
価
で
あ
る
か

ら
「
サ
ー
ビ
ス
対
価
」
と
言
う
と
記
述
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
れ
は
モ
ノ
へ
の
支
払
い
対
価
を
、
サ
ー
ビ
ス
へ
の
支
払

い
対
価
の
よ
う
に
思
わ
せ
る
レ
ト
リ
ッ
ク
で
あ
る
。
こ
の

点
に
気
付
け
ば
、
サ
ー
ビ
ス
対
価
の
中
身
は
従
来
型
の
調

達
と
同
様
に
、
モ
ノ
へ
の
対
価
と
サ
ー
ビ
ス
へ
の
対
価
に

分
割
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
理
解
で
き
る
だ
ろ
う
。

（
2
）ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
仕
様
？

　
こ
れ
ま
で
の
施
設
（
モ
ノ
）
整
備
の
仕
様
書
で
は
、
具

熊
谷
弘
志

オ
フ
ィ
ス
・
ク
マ
ガ
エ
代
表

ク
ラ
ウ
ン
エ
イ
ジ
ェ
ン
ツ
・
ジ
ャ
パ
ン
株
式
会
社

P
P
P
事
業
部
シ
ニ
ア
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

施
設
調
達
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
の
違
い

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
発
注
者
が
、イ
ン
プ
ッ
ト
を
事
業
者
が
定
め
る

連

載

令
和
時
代
の
P
F
I
活
用
術
講
座 

②
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体
的
に
ど
の
よ
う
な
施
設
を

設
計
し
、
建
築
申
請
す
る
か

と
い
う
イ
ン
プ
ッ
ト
が
示
さ

れ
て
き
た
。

　
日
本
の
P
F
I
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
一
つ
に
、
内
閣
府
作

成
の
「
P
F
I
事
業
契
約
と

の
関
連
に
お
け
る
業
務
要
求

水
準
書
の
基
本
的
考
え
方
」

が
あ
る
。
そ
こ
で
は
、
こ
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
対
象
範
囲

が
4
㌻
の
表
3
の
よ
う
に
示

さ
れ
て
い
る
。
こ
の
性
能
規

定
を
説
明
す
る
注
釈
は
、
4

㌻
の
表
4
の
通
り
で
あ
る
。

　
仕
様
規
定
と
性
能
規
定

（
＝
事
業
者
が
満
た
す
べ
き

性
能
を
規
定
す
る
方
法
）
の

ど
ち
ら
も
、
施
設
整
備
の
イ

ン
プ
ッ
ト
仕
様
で
あ
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、「
政
策
目
的

や
求
め
る
成
果
（
ア
ウ
ト
カ

ム
）」
を
持
ち
出
す
こ
と
で
、

イ
ン
プ
ッ
ト
・
ア
ウ
ト
プ
ッ

ト
・
ア
ウ
ト
カ
ム
と
い
う
つ

な
が
り
を
連
想
さ
せ
、
ま
る

で
性
能
規
定
が
ア
ウ
ト
プ
ッ

ト
仕
様
で
あ
る
か
の
よ
う
な

誤
解
を
生
じ

さ
せ
か
ね
な

い
と
感
じ
る
。

　
さ
ら
に
、

運
営
に
関
わ

る
サ
ー
ビ
ス

に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
サ

ー
ビ
ス
の
業

務
内
容
そ
の

も
の
が
記
載

さ
れ
て
き
た

こ
と
か
ら
、

性
能
規
定
で

も
な
け
れ
ば
、

ア
ウ
ト
プ
ッ

ト
仕
様
書
と

し
て
も
策
定

さ
れ
て
こ
な

か
っ
た
。

　
そ
れ
は
、

サ
ー
ビ
ス
の

業
務
内
容
を

記
載
し
た
要

求
水
準
通
り

に
業
務
が
実

施
さ
れ
る
こ

と
を
前
提
と

し
て
、
価
格
競
争
だ
け
で
事
業
者
を
選
定
し
て
き
た
か
ら

で
あ
る
。

　
加
え
て
「
必
要
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
事
業
に
係

わ
る
政
策
目
的
や
求
め
る
成
果
（
ア
ウ
ト
カ
ム
）
に
関
す

る
記
述
を
再
記
す
る
こ
と
も
有
用
」
と
の
記
載
は
、
本
来

は
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
管
理
責
任
者
で
あ
る
公
共
が
、
事
業

者
に
業
務
を
委
託
す
る
に
当
た
り
、
事
業
者
が
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
で
き
な
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
カ
ム
悪
化
の
責

任
ま
で
、
事
業
者
に
負
わ
せ
、
サ
ー
ビ
ス
対
価
を
減
額
し

よ
う
と
す
る
考
え
方
に
関
連
性
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

危
惧
す
る
。

2
．仕
様
書
の
違
い

　
そ
れ
で
は
、
施
設
調
達
型
P
F
I
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
の
仕
様
書
は
ど
の
よ
う
に
異
な
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
拙
著
に
添
付
資
料
と
し
て
、
標
準
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル

仕
様
書
（Standard Service Level Specification

）

を
掲
載
し
、
施
設
の
持
つ
機
能
を
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
購
入

す
る
仕
組
み
を
解
説
し
た
。
こ
の
添
付
資
料
の
仕
様
書
に

は
事
業
者
に
達
成
さ
せ
た
い
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト

水
準
を
記
載
し
て
い
る
の
で
、
参
照
い
た
だ
き
た
い
。
ま

た
第
13
章
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
に
お
け
る
要

求
水
準
書
に
は
①
目
標
値
と
し
て
の
役
割
②
改
善
の
触
媒

と
し
て
の
役
割
③
支
払
額
を
算
定
す
る
フ
ィ
ル
タ
ー
と
し

て
の
役
割
─
─
が
あ
る
こ
と
を
説
明
し
て
い
る
。

　
5
㌻
の
表
5
は
、
同
じ
よ
う
な
役
割
が
モ
ノ
の
調
達
に

も
あ
る
か
を
検
証
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
こ
か
ら
、
施
設

調
達
の
仕
様
書
は
施
設
の
引
き
渡
し
時
の
性
能
を
規
定
す

表1

１．概要
管理者等は、選定事業者に対して、ＰＦＩ事業契約、入札説明書等および入札参加者提案に従った施設の
設計、建設工事、維持・管理および運営の業務の実施により、要求された水準（内容・質）の公共サービ
スを提供する対価として一定の金額（「サービス対価」という）を支払う義務を負う旨規定される。（関
連：１－９規定の適用関係）

表2

４．「サービス対価」の考え方
　「サービス対価」の考え方を例示すると以下の通り。（参考：モニタリングに関するガイドライン）
　1）公共サービスの提供に必要な建設工事費と、維持・管理費および運営費とを不可分の「サービス対

価」とする考え方。
　2）「サービス対価」のうち、選定事業者が負担する各費用項目（建設工事費、支払利息、維持・管理

費および運営費等）に相当する額をそれぞれ支払うとする考え方。
　なお、「サービス対価」の支払額は、計算式により示されることが多く、この場合、その詳細はＰＦＩ
事業契約書の別紙に記載されることが多い。
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る
も
の
で
あ
り
、

サ
ー
ビ
ス
提
供
期

間
に
わ
た
る
性
能

要
求
は
規
定
で
き

な
い
た
め
、
サ
ー

ビ
ス
調
達
型
の
要

求
水
準
書
が
持
つ

三
つ
の
役
割
は
持

っ
て
い
な
い
と
分

か
る
。

（
1
）目
標
値

　
施
設
調
達
型

P
F
I
で
は
、
事

業
者
が
施
設
の
所

有
権
を
発
注
者
に

譲
渡
す
る
際
の
性

能
と
、
通
常
1
〜

2
年
の
施
設
や
設

備
に
関
連
し
た
機

材
の
性
能
保
証
、

構
造
な
ど
の
重
要

な
部
分
の
10
年
間

の
保
証
は
あ
る
も

の
の
、
施
設
を
改

善
す
る
義
務
は
事

業
者
に
は
な
い
。

　
施
設
調
達
型

P
F
I
に
お
い
て
、
施
設
整

備
の
契
約
と
維
持
管
理
・
運

営
サ
ー
ビ
ス
の
契
約
は
独

立
・
分
離
し
た
も
の
で
あ

り
、
上
記
の
保
証
以
外
の
施

設
の
不
具
合
が
原
因
で
維
持

管
理
・
運
営
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
で
き
な
い
場
合
の
責
任
は
、

施
設
所
有
者
で
あ
る
公
共
に

あ
る
こ
と
が
一
般
的
で
あ
る
。

　
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
で
は
、
事
業
者
は
事

業
期
間
に
お
い
て
サ
ー
ビ
ス

の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
満
た

す
履
行
義
務
が
あ
る
。
た
だ

し
、
事
業
者
が
負
え
な
い
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
履
行
リ
ス
ク

ま
で
押
し
付
け
る
も
の
で
は

な
い
。

　
事
業
の
初
期
段
階
で
パ
フ

ォ
ー
マ
ン
ス
が
達
成
で
き
な

い
場
合
、
減
額
な
し
で
修
復

対
応
を
一
般
的
に
認
め
る
。

こ
れ
は
、
新
施
設
運
営
の
初

期
段
階
で
は
不
具
合
や
不
適

切
な
運
営
状
況
の
発
生
は
一

般
的
で
あ
り
、
そ
う
し
た
状

況
を
改
善
し
て
い
く
ラ
ー
ニ

ン
グ
カ
ー
ブ
を
機
能
さ
せ
る
こ
と
が
適
切
な
運
営
と
し
て

認
め
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
ラ
ー
ニ
ン
グ
カ
ー
ブ
に
よ
っ
て
適
切
な
サ
ー

ビ
ス
水
準
が
確
立
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
の
検
証
に
は
、

不
具
合
や
不
適
切
な
運
営
状
況
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に
対

応
す
る
か
が
重
要
で
あ
る
。
従
っ
て
、
当
該
サ
ー
ビ
ス
の

要
求
未
達
成
事
象
が
生
じ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
適
切
な

対
応
で
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
た
と
え
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
影

響
が
顕
在
化
し
な
く
て
も
サ
ー
ビ
ス
の
品
質
低
下
と
見
な

さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
料
金
が
減
額
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
2
）改
善
の
触
媒

　
施
設
調
達
型
P
F
I
で
用
い
ら
れ
る
性
能
規
定
で
は
、

事
業
者
の
提
案
手
法
の
幅
を
広
げ
る
要
素
は
あ
る
も
の
の
、

施
設
整
備
後
に
施
設
の
所
有
権
を
発
注
者
に
移
譲
す
る
た

め
、
事
業
者
に
は
運
営
期
間
中
に
施
設
改
善
を
行
う
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
は
な
い
。
ま
た
通
常
、
管
財
会
社
が
行
う
運

営
の
サ
ー
ビ
ス
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
建
設
会
社
が
保
証
す

る
も
の
で
も
な
い
。

　
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
で
発
注
者
が
求
め
る

の
は
、
施
設
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
で

あ
る
。
そ
し
て
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る
施
設
（
イ

ン
プ
ッ
ト
）
は
事
業
者
が
提
案
す
る
。
そ
の
た
め
、
仕
様

規
定
お
よ
び
性
能
規
定
は
事
業
者
が
行
う
。

　
事
業
者
に
よ
る
仕
様
規
定
お
よ
び
性
能
規
定
が
不
適
切

で
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
発
揮
で
き
な
い
場
合
、
事
業
者
は

そ
れ
が
発
揮
で
き
る
よ
う
、
仕
様
も
し
く
は
性
能
を
変
更

す
る
許
可
を
発
注
者
か
ら
得
て
施
設
を
改
善
し
、
パ
フ
ォ

表3

注：太字は筆者

本書では、一般的に業務要求水準書に記載される内容（事業の設計や運営等に係る要件）を取り扱う。詳
細は第３章以降に記述するが、業務要求水準書は、民間事業者に期待する役割をまとめた記述、原則とし
て性能規定による業務要求水準で構成され、さらに、モニタリングの基本計画を示した文書が添付される
べきものである。また、必要と判断される場合には、事業に係わる政策目的や求める成果（アウトカム）
に関する記述を再記することも有用である。本書は、これら業務要求水準書そのもの及び添付書類の作成
の在り方について示すことを目的とする。ただし、業務要求水準書と関連の深いその他の事項についても
必要に応じて記述している。

表4

インプット仕様、アウトプット仕様という場合の「仕様」と、仕様発注、性能発注という場合の「仕様」
では意味が異なり混乱を招くおそれがあるため、本書では「インプット仕様」「アウトプット仕様」とい
う用語は使用せず、「仕様規定」（＝形状・寸法・材料等の具体的な仕様を規定する方法）、「性能規
定」（＝事業者が満たすべき性能を規定する方法）という用語を用いることにした。
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ー
マ
ン
ス
を
発
揮
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
い
っ
た
ん
合
意

し
た
仕
様
も
し
く
は
性
能
を
、
契
約
期
間
中
に
事
業
者
が

勝
手
に
変
更
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
か
ら
だ
。

　
こ
の
と
き
建
設
会
社
は
、
当
該
の
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
を
管
理
す
る
事
業
会
社
で
あ
る
特
別
目
的
会
社

（
S
P
C
）
か
ら
施
設
改
善
の
発
注
を
受
け
、
業
務
を
遂

行
す
る
こ
と
に
な
る
。
S
P
C
は
こ
の
よ
う
に
、
事
業
で

求
め
ら
れ
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
発
揮
で
き
な
い
場
合
の

責
任
を
負
う
形
で
事
業
管
理
を
行
い
、
そ
の
影
響
は
最
終

事
業
収
益
の
変
動
を
通
し
て
投
資
家
の
投
資
リ
タ
ー
ン
に

反
映
さ
れ
る
。

（
3
）支
払
額
を
算
定
す
る
フ
ィ
ル
タ
ー

　
施
設
調
達
型
P
F
I
に
お
い
て
、
施
設
整
備
費
の
部
分

は
長
期
債
務
負
担
行
為
と
し
て
確
定
す
る
た
め
、
故
障
や

損
傷
に
よ
っ
て
施
設
が
利
用
で
き
な
く
な
っ
て
も
、
事
業

者
に
対
す
る
施
設
整
備
費
の
支
払
額
は
変
動
し
な
い
。
05

年
8
月
の
宮
城
県
沖
地
震
に
よ
り
、
仙
台
市
が
P
F
I
法

に
基
づ
き
整
備
し
た
複
合
運
動
施
設
「
ス
ポ
パ
ー
ク
松

森
」
で
、
プ
ー
ル
の
つ
り
天
井
パ
ネ
ル
が
落
下
し
て
4
カ

月
間
、
施
設
利
用
が
で
き
な
か
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

支
払
い
が
減
額
さ
れ
な
か
っ
た
理
由
が
こ
こ
に
あ
る
。

　
こ
れ
に
対
し
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
で
は
、
サ
ー
ビ

ス
料
金
の
支
払
い
と
い
う
位
置
付
け
に
な
る
た
め
、
施
設

が
利
用
で
き
な
い
と
、
事
業
者
は
サ
ー
ビ
ス
料
金
を
受
け

取
れ
な
く
な
る
。
ま
た
施
設
が
利
用
で
き
た
と
し
て
も
、

そ
の
一
部
に
不
具
合
が
生
じ
た
り
品
質
低
下
が
発
生
し
た

り
し
た
際
、
適
切
な
対
応
が
取
ら
れ
な
か
っ
た
場
合
に
は
、

契
約
上
の
支
払
い
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
基
づ
き
、
支
払
額
が
減

額
さ
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
施
設
調
達
型
P
F
I
で
は
施
設
を
完
成

さ
せ
る
た
め
の
性
能
規
定
仕
様
書
を
作
成
す
る
一
方
、
サ

ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
で
は
運
営
期
間
中
の
パ
フ
ォ
ー
マ

ン
ス
を
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
仕
様
書
に
記
載
す
る
。
こ
の
二
つ

の
調
達
形
態
は
、
モ
ノ
を
調
達
す
る
の
か
、
サ
ー
ビ
ス
を

調
達
す
る
の
か
の
違
い
で
あ
る
。

　
性
能
規
定
で
は
、
運
営
期
間
中
に
お
け
る
目
標
の
設
定

は
で
き
ず
、
サ
ー
ビ
ス
の
品
質
改
善
の
触
媒
と
も
な
ら
ず
、

支
払
額
を
算
定
す
る
フ
ィ
ル
タ
ー
の
機
能
を
持
た
せ
る
こ

と
も
で
き
な
い
。
サ
ー
ビ
ス
調
達
の
た
め
に
は
ア
ウ
ト
プ

ッ
ト
仕
様
書
が
必
要
な
の
で
あ
る
。

3
．ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
仕
様
の
必
要
性

（
1
）性
能
規
定
は
イ
ン
プ
ッ
ト
仕
様

　
そ
も
そ
も
仕
様
規
定
と
性
能
規
定
は
、
日
本
の
建
築
基

準
法
を
中
心
と
し
た
建
築
関
係
法
令
で
使
わ
れ
て
い
る
用

語
で
あ
り
、
2
0
0
0
年
施
行
の
改
正
建
築
基
準
法
で
性

能
規
定
の
考
え
方
が
用
い
ら
れ
た
。

　
改
正
前
は
、
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
（
仕
様
規
定
）
と
、

規
定
が
予
想
し
て
い
な
い
材
料
や
工
法
を
認
め
る
た
め
の

救
済
規
定
（
旧
法
38
条
）
の
組
み
合
わ
せ
で
あ
っ
た
が
、

性
能
規
定
の
考
え
方
を
用
い
た
改
正
に
よ
り
、
新
素
材
や

工
法
を
認
め
る
試
験
方
法
な
ど
を
規
定
し
、
救
済
規
定
を

な
く
し
た
の
で
あ
る
。

　
あ
く
ま
で
施
設
の
建
築
申
請
に
当
た
っ
て
の
規
定
を
変

更
し
た
も
の
で
あ
り
、
モ
ノ
の
規
定
を
サ
ー
ビ
ス
の
規
定

出典：筆者作成

表5
仕様書の役割 サービス調達型PFI 施設（モノ）調達型PFI

完成施設の引き渡し段階で施設の発揮
する性能・機能を確認するため、運営
段階の目標値は設定できない

事業期間中に事業者に要求するIHIP特
性を反映させたサービスのパフォーマ
ンス水準と、その条件が明確化されて
いる

施設整備費部分は長期債務負担行為と
して確定する。そのため、引き渡し後
の運営期間に施設が利用できなくなっ
たとしても、施設整備費の支払額を変
動させる要素はない

施設引き渡しで契約は終了するため、
引き渡し後の運営期間に施設を改善す
る義務は事業者にはない

サービスパフォーマンスが発揮されな
い場合、サービス料金が受け取れない
ので、施設を改善するインセンティブ
が生まれる

IHIP特性に起因した不具合や品質低下
が発生し、適切な対応が取れなかった
場合は支払額を変動させる。そのた
め、要求水準はモニタリングが可能
で、減額発動プロセスおよび減額算定
メカニズムと連動している

目標値としての役割

改善の触媒としての役割

支払額を算定するための
フィルターとしての役割
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に
転
換
し
た
わ
け
で
は
な
い
。
つ
ま
り
性
能
規
定
は
、
施

設
を
引
き
渡
す
ま
で
の
施
設
整
備
に
活
用
可
能
な
も
の
で

あ
り
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
に
使
え
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う

こ
と
を
理
解
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

（
2
）イ
ン
プ
ッ
ト
と
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の
関
係

　
施
設
調
達
型
P
F
I
で
は
発
注
者
が
性
能
規
定
を
行
っ

て
い
る
が
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
で
は
、
イ
ン
プ
ッ

ト
で
あ
る
性
能
規
定
を
行
う
の
は
事
業
者
で
あ
る
。

　
こ
れ
は
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
に
お
い
て
発
注
者

が
事
業
者
に
求
め
る
の
は
、
そ
の
施
設
が
持
つ
機
能
を
運

営
期
間
中
に
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
成
り
立
た
せ
る
た
め
の
結

果
（
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
）
で
あ
り
、
イ
ン
プ
ッ
ト
は
事
業
者

に
提
案
さ
せ
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
が
出
て
い
る
か
ど
う
か
を

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
し
、
そ
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
結
果
（
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
の
結
果
）
に
応
じ
て
サ
ー
ビ
ス
料
金
が
支
払
わ
れ

る
か
ら
で
あ
る
。

　
性
能
規
定
（
イ
ン
プ
ッ
ト
）
を
決
め
る
の
が
事
業
者
で

あ
る
た
め
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の
結
果
が
得
ら
れ
な
か
っ
た

と
き
に
は
、
事
業
者
が
発
注
者
の
承
認
を
得
て
性
能
規
定

を
修
正
す
る
。
発
注
者
が
受
け
入
れ
を
認
め
る
形
で
性
能

規
定
を
修
正
し
な
け
れ
ば
、
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
に
基
づ
い
た

サ
ー
ビ
ス
料
金
が
受
け
取
れ
な
く
な
る
か
ら
で
も
あ
る
。

（
3
）パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
リ
ス
ク
の
移
転

　
P
P
P
（
官
民
連
携
）・
P
F
I
で
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
仕

様
書
が
用
い
ら
れ
る
背
景
に
は
、
モ
ノ
調
達
か
ら
サ
ー
ビ

ス
調
達
へ
の
転
換
と
い
う
世
界
的
な
潮
流
が
あ
る
。
モ
ノ

の
イ
ン
プ
ッ
ト
仕
様
書
を
、
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト

仕
様
書
に
転
換
す
る
こ
と
で
、
先
述
し
た
よ
う
に
運
営
期

間
中
の
事
業
者
の
目
標
が
明
確
化
さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
パ
フ

ォ
ー
マ
ン
ス
を
改
善
す
る
触
媒
と
な
り
、
支
払
額
を
算
定

す
る
フ
ィ
ル
タ
ー
に
な
る
と
い
う
新
た
な
機
能
が
追
加
さ

れ
る
。

　
前
回
述
べ
た
よ
う
に
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
は
、

こ
れ
ま
で
施
設
の
調
達
を
行
っ
た
も
の
の
、
想
定
通
り
の

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮
で
き
な
い
こ
と
に
困
っ
て
き
た

海
外
の
ほ
と
ん
ど
の
国
に
お
い
て
、
施
設
の
パ
フ
ォ
ー
マ

ン
ス
リ
ス
ク
を
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
負
わ
せ
る
こ
と
を
可

能
に
し
た
新
た
な
公
共
調
達
手
法
で
あ
り
、
ま
さ
に
パ
ラ

ダ
イ
ム
シ
フ
ト
な
の
で
あ
る
。

　
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
リ
ス
ク
を
事
業
者
に
負
わ
せ
る
た
め

に
、
発
注
者
は
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
購
入

し
、
イ
ン
プ
ッ
ト
で
あ
る
性
能
規
定
は
事
業
者
が
決
め
る

必
要
が
あ
る
。

（
4
）イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
促
進
と
経
済
活
性
化

　
混
乱
と
不
確
実
性
の
時
代
に
お
い
て
は
、
コ
ス
ト
管
理

と
生
産
性
の
向
上
だ
け
で
は
成
長
課
題
を
克
服
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
と
い
わ
れ
る
。
既
存
の
施
設
整
備
費
と
運
営

費
を
削
減
す
る
施
設
調
達
型
P
F
I
は
、
コ
ス
ト
管
理
と

生
産
性
の
向
上
に
よ
っ
て
既
存
手
法
を
改
善
す
る
こ
と
に

焦
点
が
当
て
ら
れ
て
お
り
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
（
革
新
）

へ
の
取
り
組
み
に
焦
点
が
当
た
っ
て
い
な
い
。

　
「
サ
ー
ビ
ス
購
入
型
」
と
い
う
名
称
が
与
え
ら
れ
て
い

る
も
の
の
、
施
設
整
備
費
を
支
払
う
日
本
の
施
設
調
達
型

P
F
I
で
は
、
同
じ
よ
う
な
施
設
を
整
備
し
、
同
じ
よ
う

な
業
務
を
よ
り
低
コ
ス
ト
で
実
施
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。
発
注
者
の
支
払
い
削
減
に
よ
っ
て
生
ま
れ

る
「
V
F
M
（Value For M

oney

）」
と
い
う
概
念
は
、

事
業
者
に
と
っ
て
は
請
負
金
額
と
利
益
の
削
減
に
つ
な
が

る
も
の
で
あ
り
、
経
済
の
収
縮
を
引
き
起
こ
し
か
ね
な
い
。

　
し
か
も
、
首
都
圏
の
大
企
業
に
対
し
て
支
払
う
施
設
整

備
費
の
割
賦
払
い
で
は
、
地
方
自
治
体
へ
の
投
資
は
な
く
、

地
域
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
要
因
が
な
い
。

　
自
治
体
は
P
F
I
事
業
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
地
域
経

済
を
活
性
化
さ
せ
た
い
と
い
う
狙
い
が
あ
る
。
だ
か
ら
こ

そ
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
仕
様
で
要
求
し
、
イ
ノ
ベ
ー
テ
ィ
ブ
な

イ
ン
プ
ッ
ト
を
事
業
者
に
提
案
さ
せ
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

リ
ス
ク
を
事
業
者
に
負
っ
て
も
ら
う
の
で
あ
る
。
そ
う
す

れ
ば
、
自
治
体
に
設
立
さ
れ
た
S
P
C
の
サ
ー
ビ
ス
提
供

に
よ
っ
て
、
所
得
課
税
、
消
費
課
税
、
資
産
課
税
を
税
収

に
組
み
込
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

　
地
域
経
済
の
冷
え
込
み
を
加
速
さ
せ
か
ね
な
い
既
存
の

施
設
調
達
型
P
F
I
を
見
直
し
、
P
F
I
を
「
民
間
投
資

に
よ
る
公
共
施
設
整
備
に
よ
っ
て
財
政
状
況
を
改
善
し
、

か
つ
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
」
手
法
と
し
て
位
置
付
け
る
。

そ
の
こ
と
の
重
要
性
を
自
治
体
は
再
認
識
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

　
注
＝
サ
ー
ビ
ス
は
、
①
無
形
性
（Intangibility

）
②

非
均
一
性
（H

eterogeneity

）
③
生
産
と
消
費
の
不
可

分
性
（Inseparability

）
④
消
滅
性
（Perishability

）

─
─
と
い
う
四
つ
の
特
性
を
持
っ
て
い
る
。
第
1
回
参
照
。


