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拙
著
「
脱
『
日
本
版
P
F
I
』
の
ス
ス
メ　

令
和
編
〜

急
が
れ
る
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
へ
の
転
換
〜
」（
発
行
＝
日

刊
建
設
工
業
新
聞
社
、
発
売
＝
東
洋
出
版
）
の
解
説
を
連

載
中
で
あ
る
。

　

第
1
回
（
1
月
5
日
号
）
で
は
、
公
共
施
設
の
整
備
と

財
政
健
全
化
を
両
立
さ
せ
る
た
め
に
は
サ
ー
ビ
ス
調
達
が

必
要
で
あ
る
こ
と
を
述
べ
、
第
2
回
（
2
月
6
日
号
）
で

は
、
施
設
調
達
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
の
違
い
が
ど
の
よ
う
な

結
果
に
つ
な
が
る
の
か
を
解
説
し
た
。
第
3
回
（
3
月
6

日
号
）
は
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
の
核
と
な
る
「
A
a
S
（As 

a Service

）」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
、
第
4
回
（
4
月
6

日
号
）
で
は
「
指
標
連
動
支
払
い
」
を
活
用
可
能
な
サ
ー

ビ
ス
調
達
型
P
F
I
で
得
ら
れ
る
メ
リ
ッ
ト
を
説
明
し
た
。

　

第
5
回
（
5
月
11
日
号
）
か
ら
は
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

を
導
入
す
れ
ば
得
ら
れ
た
は
ず
の
三
つ
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ

い
て
解
説
し
て
い
る
。
第
5
回
と
第
6
回
（
同
15
日
号
）

で
は
、
第
一
の
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
「
必
要
な
公
共
施
設
の

整
備
と
財
政
健
全
化
の
両
立
」
に
関
し
、
金
融
機
関
の
役

割
を
考
慮
し
な
が
ら
説
明
し
た
。
今
回
は
管
理
者
と
民
間

事
業
者
の
役
割
を
考
慮
し
な
が
ら
、
こ
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ

い
て
解
説
し
よ
う
。

　

P
F
I
事
業
と
は
、
管
理
者
・
事
業
者
・
金
融
機
関
に

よ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
構
築
で
あ
る
。
各
メ
ン
バ
ー

の
業
務
分
担
、
リ
ス
ク
配
分
、
契
約
関
係
お
よ
び
業
務
内

容
に
つ
い
て
は
、
拙
著
の
第
12
章
「
公
共
、
事
業
会
社
、

金
融
機
関
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」
に
記
し
た
。

1
．民
間
投
資
が
付
加
価
値
を
生
み
出
す

　

融
資
を
行
い
、
そ
の
債
権
を
保
全
す
る
た
め
に
、
金
融

機
関
が
こ
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
中
で
ど
の
よ
う
に
機

能
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
第
5
回
と
第
6
回
で
説
明
し
た

が
、
そ
れ
は
受
動
的
な
役
割
で
あ
る
。
事
業
の
付
加
価
値

を
能
動
的
に
生
み
出
す
役
割
は
、
事
業
の
枠
組
み
（
事
業

ス
キ
ー
ム
＝
事
業
計
画
や
体
系
）
を
つ
く
る
管
理
者
と
、

付
加
価
値
を
生
み
出
す
提
案
を
行
う
民
間
事
業
者
に
あ
る
。

2
．官
民
に
お
け
る
行
動
理
念
の
違
い

　

P
F
I
事
業
を
説
明
す
る
際
に
「
民
間
で
で
き
る
こ
と

は
民
間
に
」
と
い
う
言
葉
を
よ
く
聞
く
が
、
民
間
と
い
っ

て
も
玉
石
混
交
で
あ
る
。
民
間
に
で
き
る
こ
と
を
民
間
に

任
せ
て
も
、
サ
ー
ビ
ス
が
改
善
す
る
と
は
必
ず
し
も
言
い

切
れ
な
い
。
官
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で
は
、
官
と
民

に
そ
れ
ぞ
れ
従
事
す
る
職
員
の
行
動
理
念
の
違
い
を
認
識

し
た
上
で
、
ど
ち
ら
の
行
動
理
念
に
も
反
し
な
い
事
業
ス

キ
ー
ム
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

官
の
代
表
で
あ
る
地
方
自
治
体
の
行
動
理
念
は
、
住
民

の
幸
福
実
現
に
貢
献
す
る
活
動
を
行
う
こ
と
で
あ
り
、
税

収
を
そ
の
目
的
達
成
の
た
め
の
活
動
予
算
に
振
り
分
け
、

無
駄
な
く
利
用
す
る
こ
と
に
あ
る
。
一
方
、
民
の
代
表
で

あ
る
企
業
の
行
動
理
念
は
「
会
社
が
何
の
た
め
に
存
在
す

る
の
か
」
を
明
確
に
理
解
し
、
継
続
的
に
成
長
す
る
こ
と

で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
行
動
理
念
の
違
い
か
ら
、
官
は
モ
ノ
の
購

入
に
際
し
て
よ
り
安
く
手
に
入
れ
る
こ
と
を
求
め
、
民
は

モ
ノ
の
製
造
に
際
し
て
差
別
化
を
行
い
、
利
益
の
創
出
を

求
め
て
経
済
活
動
を
展
開
す
る
。
一
見
す
る
と
利
益
相
反

の
関
係
に
あ
り
そ
う
だ
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
活
動
か
ら

生
み
出
さ
れ
る
価
値
を
最
大
化
し
合
う
こ
と
で
、
民
の
利

益
を
拡
大
し
、
官
の
「
V
F
M
（Value for M

oney

）」

を
創
出
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
二
つ
の
行
動
理
念
を
両

熊
谷
弘
志

オ
フ
ィ
ス
・
ク
マ
ガ
エ
代
表

ク
ラ
ウ
ン
エ
イ
ジ
ェ
ン
ツ
・
ジ
ャ
パ
ン
株
式
会
社

P
P
P
事
業
部
シ
ニ
ア
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

官
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
構
築
の
意
義

必
要
な
公
共
施
設
の
整
備
と
財
政
健
全
化
の
両
立
─
─
続
編 （
上
）

連

載

令
和
時
代
の
P
F
I
活
用
術
講
座 

⑦
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立
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

P
F
I
事
業
が
前
提
と
し
て
い

る
官
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と

は
、
単
に
官
が
民
に
で
き
る
こ
と

を
民
に
任
せ
る
の
で
は
な
く
、
こ

の
官
民
の
行
動
理
念
の
違
い
を
理

解
し
、
両
立
さ
せ
る
た
め
に
、
官

が
調
達
の
仕
組
み
を
変
え
る
こ
と

で
民
の
経
済
活
動
を
活
性
化
さ
せ
、

そ
の
差
別
化
が
生
み
出
す
付
加
価

値
を
よ
り
高
め
る
た
め
の
協
力
関

係
を
指
す
の
で
あ
る
。

　（
1
）民
間
の
対
処
方
法

　
　
　
─
─
従
来
─
─

　

官
民
に
お
け
る
行
動
理
念
の
違

い
を
理
解
す
る
た
め
、
ま
ず
官
か

ら
業
務
を
受
託
す
る
民
の
考
え
方

に
つ
い
て
整
理
し
て
み
よ
う
。

　

図
1
は
、
公
共
か
ら
業
務
を
発

注
さ
れ
る
際
に
民
間
へ
移
転
さ
れ

る
リ
ス
ク
に
対
し
、
民
間
が
対
処

す
る
方
法
の
分
類
を
整
理
し
た
も

の
で
あ
る
。

　

従
来
の
公
共
調
達
に
お
い
て
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る
手
段

や
手
法
は
官
が
提
示
し
た
所
与
の

も
の
で
あ
り
、
大
半
の
入
札
で
代

替
提
案
を
示
す
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
。

　

例
え
ば
入
札
に
単
独
企
業
と
し
て
参
画
す
る
た
め
に
は
、

民
間
へ
の
過
度
の
リ
ス
ク
移
転
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ

の
見
直
し
が
で
き
な
い
た
め
、「
タ
イ
プ
A
」
の
よ
う
に

リ
ス
ク
を
全
面
的
に
受
け
入
れ
る
か
、「
タ
イ
プ
B
」
の

よ
う
に
リ
ス
ク
が
あ
る
場
合
は
参
画
し
な
い
と
い
う
極
端

な
2
択
し
か
な
か
っ
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
保
険
制
度
の
発
展
を
含
め
、
さ
ま
ざ
ま

な
リ
ス
ク
に
対
処
で
き
る
専
門
的
な
企
業
が
登
場
し
て
き

た
こ
と
か
ら
、
企
業
の
内
部
で
リ
ス
ク
を
管
理
す
る
「
タ

イ
プ
C
」
と
、
リ
ス
ク
は
最
も
適
切
に
管
理
で
き
る
者
に

任
せ
る
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い
て
外
部
に
委
託
す
る

「
タ
イ
プ
E
」
を
組
み
合
わ
せ
る
方
法
で
、J
V
（Joint 

Venture

＝
共
同
企
業
体
）
を
組
ん
だ
り
下
請
け
を
活
用

し
た
り
す
る
な
ど
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
参
画
で
き

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　

た
だ
し
「
タ
イ
プ
C
」
は
、
民
間
事
業
者
に
は
負
え
な

い
リ
ス
ク
が
発
生
し
た
り
、
リ
ス
ク
と
し
て
取
れ
る
許
容

範
囲
を
超
え
た
り
し
た
場
合
に
は
管
理
者
と
相
談
し
、
対

処
支
援
を
求
め
る
こ
と
が
前
提
で
あ
る
。

（
2
）新
た
な
民
間
の
対
処
方
法

　

拙
著
の
第
12
章
で
は
、
N
P
M
手
法
（N

ew

 Public 

M
anagem

ent

＝
民
間
手
法
の
活
用
に
よ
る
公
共
の
調

達
改
善
手
法
。
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
を
含
む
）
の
導

入
以
降
、
民
は
自
ら
、
も
し
く
は
外
部
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
や
ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
を
活
用
す
る
こ
と
で
リ
ス
ク
を
回

避
す
る
、「
タ
イ
プ
D
」
と
「
タ
イ
プ
F
」
を
組
み
合
わ

図1　移転されたリスクの民間対処方法

出典：「脱『日本版PFI』のススメ 令和編」図表12-4（104ページ）を再整理
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せ
た
新
た
な
選
択
肢
が
、
海
外
の
公
共
調
達
で
増
え
て
き

た
旨
を
指
摘
し
た
。

　

日
本
で
も
N
P
M
手
法
の
活
用
が
注
目
さ
れ
、

S
W
O
T
分
析
（「Strength

＝
強
み
」「W

eakness

＝
弱
み
」「O

pportunity

＝
機
会
」「Threat

＝
脅
威
」

と
い
う
四
つ
の
要
素
を
用
い
た
分
析
手
法
）、
B
P
R

（Business Process Re-engineering

）、
モ
ノ
の
見

え
る
化
、
B
S
C
（Balanced Scorecard

）
と
い
っ

た
戦
略
分
析
お
よ
び
業
務
改
善
が
行
わ
れ
、
筆
者
も
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
従
事
し
た
。

　

し
か
し
残
念
な
が
ら
、
モ
ノ
の
見
え
る
化
や
B
S
C

を
用
い
て
業
務
改
善
を
行
う
際
に
活
用
さ
れ
た
K
P
I

（Key Perform
ance Indicator

＝
重
要
業
績
評
価
指

標
）
を
、
モ
ノ
の
調
達
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
に
転
換
す
る
際

の
「
指
標
連
動
支
払
い
」
の
仕
組
み
（
第
4
回
参
照
）
と

し
て
検
討
す
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
、
公
共

調
達
を
モ
ノ
の
調
達
か
ら
サ
ー
ビ
ス
調
達
に
転
換
す
る
パ

ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
の
チ
ャ
ン
ス
を
逃
し
た
一
つ
の
要
因
だ

っ
た
の
で
は
な
い
か
、
と
筆
者
は
考
え
る
。

　

世
界
中
の
公
共
調
達
で
N
P
M
手
法
が
導
入
さ
れ
る

ま
で
は
、
管
理
者
が
設
計
図
や
仕
様
書
な
ど
の
イ
ン
プ

ッ
ト
を
決
め
、
入
札
は
価
格
競
争
だ
け
で
行
わ
れ
て
き

た
。
そ
れ
が
N
P
M
導
入
で
、
モ
ノ
を
モ
ノ
と
し
て
調
達

す
る
だ
け
で
な
く
、
モ
ノ
を
指
標
連
動
支
払
い
に
よ
っ
て

「
P
a
a
S
（Product as a Service

）」（
第
3
回
参

照
）
と
し
て
調
達
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
。

　

そ
の
結
果
、
管
理
者
は
事
業
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
決
め
、

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
到
達
ま
で
の
具
体
的
な
イ
ン
プ
ッ
ト
や
サ

ー
ビ
ス
提
供
の
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
が

モ
ノ
で
納
入
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
サ
ー
ビ
ス
で
納
入
す

る
の
か
も
含
め
、
提
案
で
き
る
入
札
手
法
を
取
り
入
れ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

こ
れ
は
、
そ
れ
ま
で
受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
イ

ン
プ
ッ
ト
に
起
因
す
る
リ
ス
ク
を
、
イ
ン
プ
ッ
ト
の
見
直

し
に
よ
っ
て
、
当
該
リ
ス
ク
の
発
生
そ
の
も
の
を
回
避
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
を
意
味
す
る
。

　

日
本
の
よ
う
に
、
従
来
手
法
を
踏
襲
し
が
ち
な
管
理
者

が
イ
ン
プ
ッ
ト
を
規
定
す
る
モ
ノ
調
達
の
事
業
実
施
プ
ロ

セ
ス
の
ま
ま
で
は
、
イ
ン
プ
ッ
ト
の
見
直
し
は
で
き
な
い
。

第
2
回
で
説
明
し
た
よ
う
に
、
施
設
の
イ
ン
プ
ッ
ト
を
定

め
る
性
能
規
定
を
、
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
定
め

る
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
規
定
に
転
換
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

理
由
は
こ
こ
に
あ
る
。

3
．初
期
性
能
の
回
復
お
よ
び
性
能
向
上

　

次
に
こ
の
よ
う
な
事
業
者
の
対
応
が
、
施
設
の
初
期
性

能
の
劣
化
や
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
に
ど
の
よ
う
な
影

響
を
与
え
る
の
か
を
見
て
み
よ
う
。

（
1
）民
間
の
行
動
理
念
に
基
づ
い
た
対
応

─
初
期
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
と
性
能
向
上
カ
ー
ブ
─

　

図
2
は
、
新
た
に
整
備
し
た
施
設
の
初
期
性
能
の
劣
化

が
、
修
繕
や
大
規
模
修
繕
に
よ
っ
て
回
復
で
き
る
こ
と
を

示
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

「
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
A
」
は
、
修
繕
を
行
わ
な
け
れ
ば

施
設
の
初
期
性
能
が
経
年
劣
化
し
、「
耐
用
年
数
a
」
で

図2　施設の初期性能の劣化と修繕による性能回復、それに伴う耐用年数の変化

出典：筆者作成
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使
え
な
く
な
る
こ
と
を
表
し
て
い
る
。

　

そ
し
て
「
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
B
」
は
、
故
障
や

不
具
合
が
軽
微
な
う
ち
に
修
繕
を
行
っ
て
使
い
続

け
れ
ば
、施
設
の
耐
用
年
数
を
「
a
」
か
ら
「
b
」

に
伸
ば
せ
る
こ
と
を
表
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
事
業
期
間
の
途
中
で
大
規
模
修
繕
工
事

を
行
え
ば
、
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
が
「
B
」
か
ら

「
C
」
に
シ
フ
ト
し
、
耐
用
年
数
を
「
b
」
か
ら

「
c
」
に
伸
ば
す
こ
と
が
で
き
る
。

　

ま
た
「
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
D
」
は
、「
契
約
期

間
①
」
が
終
了
す
る
30
年
後
に
大
規
模
修
繕
工
事

を
行
い
、
再
契
約
し
た
場
合
の
も
の
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
45
年
後
の
大
規
模
修
繕
工
事
で
、
性
能

劣
化
カ
ー
ブ
を
「
D
」
か
ら
「
E
」
に
シ
フ
ト
で

き
る
。

　

民
間
投
資
で
不
動
産
事
業
を
行
う
場
合
、
社
会

の
進
展
に
伴
い
向
上
し
て
い
く
性
能
水
準
を
表
す

「
性
能
向
上
カ
ー
ブ
G
」
を
に
ら
み
な
が
ら
、
大

規
模
修
繕
を
実
施
し
て
初
期
性
能
を
向
上
さ
せ
て

い
か
な
い
と
市
場
競
争
力
が
な
く
な
る
。
そ
の
た

め
、
事
業
者
は
「
性
能
向
上
カ
ー
ブ
G
」
に
沿
っ

て
定
期
的
に
大
規
模
修
繕
を
行
い
、
不
動
産
事
業

を
継
続
的
に
成
長
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

　（
2
）官
の
行
動
理
念
に
基
づ
い
た
対
応

　
─
後
回
し
に
さ
れ
る
大
規
模
修
繕
─

　

公
共
施
設
の
維
持
管
理
・
運
営
を
官
が
行
う
場

合
、
不
動
産
事
業
を
継
続
的
に
成
長
さ
せ
る
と
い

う
民
の
よ
う
な
行
動
理
念
は
働
か
な
い
。

　

継
続
投
資
と
い
う
民
の
考
え
方
と
は
異
な
り
、
予
算
規

模
が
限
ら
れ
て
い
る
官
に
よ
る
公
共
調
達
で
施
設
整
備
が

行
わ
れ
る
場
合
、
大
規
模
修
繕
の
優
先
順
位
は
高
く
な
い

こ
と
が
一
般
的
で
あ
り
、
施
設
の
利
用
に
支
障
が
生
じ
る

前
に
そ
の
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

　

こ
の
た
め
、
大
規
模
修
繕
を
行
っ
た
方
が
施
設
の
耐
用

年
数
を
伸
ば
す
こ
と
が
で
き
る
と
分
か
っ
て
い
た
と
し
て

も
、
結
果
的
に
初
期
性
能
が
「
事
業
に
支
障
が
あ
る
レ
ベ

ル
」
の
「
X
％
」
に
な
る
ま
で
、
そ
の
発
注
は
行
わ
れ
ず
、

「
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
B
」
の
ま
ま
と
な
る
可
能
性
が
高
い
。

4
．官
民
に
お
け
る
対
応
の
違
い
と
コ
ス
ト
比
較

　

こ
の
よ
う
な
官
民
の
行
動
理
念
の
違
い
と
そ
れ
に
応
じ

た
対
応
を
起
因
と
し
て
、
施
設
調
達
型
P
F
I
と
サ
ー
ビ

ス
調
達
型
P
F
I
が
ど
の
よ
う
な
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
に
つ

な
が
り
、
そ
れ
に
応
じ
た
コ
ス
ト
が
ど
の
よ
う
に
異
な
る

の
か
を
試
算
し
て
み
た
。

（
1
）施
設
調
達
型

─
初
期
性
能
を
回
復
さ
せ
な
い
─

　

図
3
は
、
図
2
で
示
し
た
事
業
期
間
が
30
年
と
い
う
公

共
施
設
整
備
の
施
設
調
達
型
P
F
I
で
、
民
間
の
資
金
を

活
用
し
て
施
設
を
整
備
し
、
破
損
し
た
ら
修
繕
す
る
「
性

能
劣
化
カ
ー
ブ
B
」
に
お
け
る
事
業
者
費
用
を
試
算
し
た

も
の
で
あ
る
。

図3　施設調達型におけるサービス対価の算定根拠となる事業者費用

出典：筆者作成
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①
要
求
水
準
書

─
初
期
性
能
の
回
復
を
求
め
て
い
な
い
─

　

第
4
回
で
性
能
規
定
に
よ
る
維
持
管
理
業
務
要
求
水
準

書
に
つ
い
て
触
れ
た
よ
う
に
、
施
設
調
達
型
の
要
求
水
準

書
は
施
設
の
性
能
規
定
で
あ
る
た
め
、
施
設
の
整
備
完
了

時
に
お
け
る
機
能
の
要
求
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
利
用
期
間
に
通
常
の
利
用
に
よ
っ
て
生
じ
る

摩
損
、
摩
滅
、
傷
み
な
ど
に
よ
る
施
設
の
機
能
低
下
は
実

務
上
、
支
障
の
な
い
状
態
ま
で
回
復
す
る
と
の
条
件
を
付

け
て
い
る
。
一
見
す
る
と
合
理
的
に
感
じ
る
が
、「
実
務

上
、
支
障
の
な
い
状
態
」
を
性
能
規
定
で
示
し
て
い
な
い

た
め
、
当
該
条
件
の
事
業
運
営
適
用
は
困
難
で
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
、
大
規
模
修
繕
を
実
施
す
る
責
任
は
管
理
者

に
あ
る
た
め
、
事
業
者
は
要
求
水
準
に
記
載
さ
れ
た
修
繕

を
含
め
た
維
持
管
理
業
務
を
実
施
す
る
も
の
の
、
事
業
期

間
中
に
大
規
模
修
繕
を
行
う
こ
と
は
前
提
と
な
っ
て
い
な

い
。
事
業
者
に
は
、
自
ら
が
所
有
し
て
い
な
い
施
設
に
対

し
、
大
規
模
修
繕
の
よ
う
な
初
期
性
能
回
復
の
た
め
の
投

資
を
行
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
る
は
ず
も
な
い
。

　

と
は
い
え
、
投
資
し
な
い
ま
で
も
、
事
業
者
は
一
定
期

間
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
保
証
は
で
き
る
。
た
だ
し
、
下
請

け
対
象
の
モ
ノ
に
保
証
期
間
が
あ
る
と
し
て
も
、
そ
の
期

間
終
了
後
に
有
償
で
延
長
保
証
す
る
ま
で
が
限
度
で
あ
る
。

耐
用
年
数
が
過
ぎ
、
延
長
保
証
が
付
け
ら
れ
な
く
な
っ
た

後
の
ト
ラ
ブ
ル
に
対
し
て
ま
で
、
事
業
者
の
修
繕
義
務
は

な
い
。
当
該
対
象
物
へ
の
再
投
資
は
管
理
者
責
任
と
な
る

は
ず
だ
。

　

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
施
設
調
達
型
P
F
I
に
お
け

る
事
業
者
は
、
図
1
の
「
タ
イ
プ
C
」
と
「
タ

イ
プ
E
」
を
組
み
合
わ
せ
た
形
で
の
リ
ス
ク
分

担
と
な
り
、
従
来
の
物
品
購
入
と
何
ら
変
わ
り

は
な
い
こ
と
が
分
か
る
。

②
施
設
調
達
型
の
サ
ー
ビ
ス
対
価

　

図
3
の
試
算
は
、「
1
0
0
」
の
施
設
整
備

費
が
管
理
者
に
よ
っ
て
割
賦
で
支
払
わ
れ
、
5

年
ご
と
の
修
繕
費
込
み
の
運
営
費
を
「
20
」、

30
年
間
の
事
業
期
間
終
了
後
に
「
30
」
の
費
用

で
施
設
を
解
体
す
る
と
想
定
し
、
算
定
し
た
も

の
で
あ
る
。
な
お
シ
ン
プ
ル
に
す
る
た
め
、
財

務
要
素
や
事
業
収
益
は
考
慮
し
て
い
な
い
。

　

施
設
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
費
用
を
合
計
し
て
「
1
0
0
＋
20
×
6

＋
30
＝
2
5
0
」
と
な
り
、
年
度
当
た
り
の
費

用
は
「
2
5
0
÷
30
＝
8
・
3
」
と
な
る
。

（
2
）サ
ー
ビ
ス
調
達
型

─
初
期
性
能
を
回
復
さ
せ
る
─

　

図
4
は
、
図
2
で
示
し
た
契
約
期
間
が
30
年

と
い
う
公
共
施
設
整
備
の
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
で
、
民
間
か
ら
の
資
金
調
達
に
よ
っ
て

初
期
投
資
を
行
い
、
破
損
し
た
ら
修
繕
す
る

「
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
B
」
に
該
当
す
る
運
営
を

15
年
間
実
施
し
、
15
年
目
に
大
規
模
修
繕
を
行

う
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
れ
以
降
は
「
性
能
劣
化

カ
ー
ブ
C
」
に
シ
フ
ト
す
る
運
営
を
行
っ
た
場

図4　サービス調達型におけるサービス料金の算定根拠となる事業者費用

出典：筆者作成
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合
に
お
け
る
事
業
者
費
用
を
試
算
し
た
も
の
で
あ
る
。

①
長
期
的
な
性
能
向
上
を
前
提
と
し
た
民
間
投
資

　

前
提
と
し
て
、
図
2
で
示
し
た
「
性
能
向
上
カ
ー
ブ

G
」
を
踏
ま
え
、
社
会
の
進
展
に
よ
り
向
上
し
て
い
く
性

能
水
準
を
満
た
す
よ
う
、
15
年
ご
と
に
大
規
模
修
繕
を
行

う
も
の
と
す
る
。
そ
の
た
め
、
31
年
目
か
ら
45
年
目
ま
で

は
「
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
D
」
に
、
46
年
目
か
ら
60
年
ま
で

は
「
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
E
」
に
シ
フ
ト
し
な
が
ら
運
営
が

行
わ
れ
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

②
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
の
サ
ー
ビ
ス
料
金

　

図
4
の
試
算
は
、「
1
0
0
」
の
整
備
費
が
掛
か
っ
た

施
設
の
耐
用
年
数
を
47
年
と
し
、
15
年
目
・
30
年
目
・
45

年
目
・
60
年
目
に
行
う
各
「
30
」
の
大
規
模
修
繕
も
、
そ

れ
ぞ
れ
同
様
に
47
年
で
均
等
償
却
す
る
も
の
と
し
た
。

　

大
規
模
修
繕
を
行
う
こ
と
で
耐
用
年
数
は
伸
び
、
資
産

価
値
を
保
ち
、
事
業
か
ら
将
来
生
み
出
さ
れ
る
収
益
が
継

続
的
に
増
大
（Sustainable D

evelopm
ent

＝
継
続
発

展
）
し
て
い
く
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
大
規
模
修
繕
で
耐
用
年
数
が
継
続
的
に

伸
び
て
い
く
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
た
め
、
必
ず
し
も

施
設
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
と
は
言
え
な
い
が
、
30

年
間
の
費
用
総
額
は
「（
1
0
0
÷
47
×
30
）
＋
20
×
6

＋
（
30
÷
47
×
15
）≒

1
9
3
」
と
な
り
、
年
度
当
た
り

の
費
用
は
「
1
9
3
÷
30
＝
6
・
4
」
と
な
る
。

5
．資
産
価
値
と
コ
ス
ト
比
較

　

こ
の
よ
う
に
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
の
場
合
、
事
業

者
は
15
年
ご
と
に
初
期
性
能
を
上
昇
さ
せ
な
が
ら
回
復
す

る
投
資
を
行
う
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
っ

て
施
設
の
耐
用
年
数
は
伸
び
、
資
産
価
値
が
保
た
れ
る
。

そ
の
結
果
、
契
約
期
間
満
了
時
に
施
設
を
管
理
者
ま
た
は

第
三
者
に
売
却
す
れ
ば
、
資
産
の
残
存
価
値
を
換
金
で
き

る
。
つ
ま
り
、
安
心
し
て
所
有
す
る
資
産
で
あ
る
施
設
に

対
し
て
再
投
資
で
き
る
の
で
あ
る
。

　

一
方
で
施
設
調
達
型
P
F
I
の
場
合
、
施
設
整
備
費
は

管
理
者
が
割
賦
払
い
す
る
た
め
、
施
設
の
名
目
上
の
所
有

権
を
事
業
者
が
持
つ
B
O
T
型
で
あ
っ
て
も
、
施
設
は
管

理
者
の
リ
ー
ス
資
産
と
な
り
、
事
業
者
の
資
産
と
は
な
ら

な
い
。

　

施
設
調
達
型
で
は
、
管
理
者
は
施
設
整
備
費
の
全
額
を

運
営
開
始
時
に
確
定
債
務
と
認
識
し
て
、
事
業
期
間
の
30

年
で
支
払
う
必
要
が
あ
る
の
に
対
し
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

で
は
民
間
が
資
産
を
保
有
す
る
た
め
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー

ト
製
の
建
物
に
対
す
る
投
資
の
47
分
の
1
と
な
る
年
度
償

却
費
に
基
づ
い
た
サ
ー
ビ
ス
料
を
支
払
え
ば
よ
い
と
い
う

違
い
が
あ
る
。

（
1
）
P
F
I
法

─
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
の
悪
化
を
誘
引
─

　

日
本
に
お
け
る
P
F
I
は
「
民
間
資
金
等
の
活
用
に

よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」

（
P
F
I
法
）
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
る
。
そ
し
て
同
法
の

68
条
は
、
国
が
債
務
負
担
し
て
支
出
す
る
年
限
を
「
三
十

箇
年
度
以
内
」
と
規
定
し
、
財
政
法
15
条
の
特
例
を
定
め

て
い
る
。

　

P
F
I
法
が
制
定
さ
れ
る
ま
で
、
国
は
建
設
国
債
に
よ

る
資
金
調
達
を
行
っ
て
い
た
た
め
、
償
還
期
限
は
か
つ
て

の
施
設
の
耐
用
年
数
と
同
様
に
60
年
で
あ
っ
た
。
つ
ま
り

建
設
国
債
の
60
年
と
い
う
償
還
期
限
が
、
30
年
に
半
減
し

た
の
と
同
義
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
、
P
F
I
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
対
価
に
含
ま
れ

る
施
設
整
備
費
の
支
払
額
は
、
建
設
国
債
で
資
金
調
達
し

た
場
合
の
年
度
償
還
額
に
比
べ
る
と
支
払
額
が
倍
に
な
り
、

キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
が
悪
化
す
る
こ
と
に
な
る
。

　

ま
た
自
治
体
に
お
け
る
P
F
I
の
事
業
期
間
は
、
先
行

事
例
で
は
7
〜
30
年
程
度
と
な
っ
て
お
り
（
注
1
）、
こ

れ
ま
で
の
公
債
の
償
還
年
限
で
あ
る
47
年
（
注
2
）
と
比

較
す
る
と
、
こ
ち
ら
も
大
幅
に
短
く
な
っ
て
い
る
。

　

拙
著
お
よ
び
連
載
第
1
回
で
は
「（
P
F
I
発
祥
の

地
・
英
国
に
お
い
て
、
P
F
I
手
法
は
）
公
共
が
公
的
債

務
の
拡
大
を
回
避
し
、
財
政
を
健
全
化
す
る
仕
組
み
で
あ

っ
た
。
一
方
、
日
本
が
P
F
I
手
法
を
導
入
し
た
動
機
は
、

こ
れ
と
は
全
く
異
な
り
、
公
共
投
資
の
コ
ス
ト
を
削
減
し
、

キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
を
改
善
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
」
と
記

し
た
が
、
自
治
体
が
P
F
I
手
法
を
活
用
し
て
施
設
を
整

備
す
る
と
、
債
務
負
担
行
為
に
よ
っ
て
財
政
状
況
を
悪
化

さ
せ
る
だ
け
で
な
く
、
従
来
の
調
達
手
法
よ
り
も
キ
ャ
ッ

シ
ュ
フ
ロ
ー
を
悪
化
さ
せ
る
と
訂
正
が
必
要
だ
。
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（
2
）コ
ス
ト
引
き
下
げ

─
民
の
行
動
理
念
を
生
か
す
─

　

こ
の
よ
う
に
、
施
設
調
達
型
P
F
I
で
施
設
整
備
を
行

う
と
財
政
状
況
が
悪
化
し
、
同
時
に
従
来
の
調
達
よ
り
も

キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
が
悪
化
す
る
。
こ
れ
を
サ
ー
ビ
ス
調

達
型
P
F
I
へ
転
換
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
管
理
者
の
キ

ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
は
改
善
さ
れ
、
長
期
に
わ
た
る
債
務
負

担
行
為
も
不
要
に
な
る
。

　

図
3
の
施
設
調
達
型
と
図
4
の
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
を
比

較
す
る
と
、
双
方
に
共
通
す
る
維
持
管
理
運
営
費
は
含
ま

れ
て
い
る
も
の
の
、
施
設
調
達
型
で
は
解
体
費
を
全
額
計

上
す
る
の
に
対
し
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
で
は
大
規
模
修
繕

費
が
資
産
と
な
り
、
そ
の
47
分
の
15
を
費
用
計
上
す
る
と

い
う
違
い
が
あ
る
。

　

そ
の
た
め
、
大
規
模
修
繕
費
を
含
め
て
い
な
い
施
設

調
達
型
の
サ
ー
ビ
ス
対
価
の
ベ
ー
ス
と
な
る
年
度
費
用

「
8
・
3
」
よ
り
も
、
大
規
模
修
繕
費
を
含
め
て
い
る
サ

ー
ビ
ス
調
達
型
の
サ
ー
ビ
ス
料
金
の
ベ
ー
ス
と
な
る
年
度

費
用
「
6
・
4
」
の
方
が
、
約
23
％
安
く
な
っ
て
い
る
。

　

つ
ま
り
、
公
共
投
資
の
資
産
を
モ
ノ
と
し
て
調
達
し
、

老
朽
化
し
た
ら
建
て
替
え
る
と
い
う
従
来
の
手
法
よ
り
も
、

民
間
の
投
資
・
再
投
資
に
よ
っ
て
サ
ー
ビ
ス
購
入
に
転
換

す
る
手
法
の
方
が
、
資
産
の
耐
用
年
数
が
長
く
な
り
、
結

果
的
に
年
度
費
用
が
安
く
な
る
可
能
性
が
高
い
の
で
あ
る
。

�

（
第
8
回
〈
6
月
12
日
号
〉
に
続
く
）

　

注
1
＝
内
閣
府
サ
イ
ト
「
P
F
I
事
業
導
入
の
手
引
き

基
礎
編　

Q
12
『
事
業
範
囲
と
事
業
期
間
』」

　

https://w
w
w
8.cao.go.jp/pfi/pfi_jouhou/

tebiki/kiso/kiso12_01.htm
l

　

注
2
＝
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
建
物
の
耐
用
年
数
は

1
9
9
8
年
の
法
改
正
で
、
60
年
か
ら
47
年
に
短
縮
さ
れ

た
。


