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前
回
（
6
月
5
日
号
）
に
引
き
続
き
、
サ
ー
ビ
ス
調
達

型
P
F
I
の
導
入
で
得
ら
れ
る
第
一
の
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る

「
必
要
な
公
共
施
設
の
整
備
と
財
政
健
全
化
の
両
立
」
に

つ
い
て
、
管
理
者
と
民
間
事
業
者
の
役
割
を
考
慮
し
な
が

ら
解
説
す
る
。

6
．事
業
ス
キ
ー
ム
の
構
築
は
管
理
者
責
任

　

海
外
で
イ
ン
フ
ラ
施
設
を
P
P
P
手
法
（
P
F
I
手

法
と
同
義
）
で
調
達
す
る
場
合
、「
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の

モ
ノ
の
調
達
（
P
a
a
S
＝Product as a Service

）」

が
前
提
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
対
し
、
日
本
で
は
「
民
間
資
金
等
の
活
用
に

よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」

（
P
F
I
法
）
が
施
設
整
備
の
た
め
の
法
律
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
P
F
I
手
法
が
D
B
O
（D

esign

〈
設
計
〉
─

Build

〈
施
行
〉
─O
perate

〈
運
営
〉）
手
法
と
同
義
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
人
も
多
く
、
P
a
a
S
で
公
共
調

達
す
る
こ
と
の
重
要
性
や
そ
の
調
達
方
法
が
理
解
さ
れ
て

い
な
い
。

（
1
）サ
ー
ビ
ス
調
達
の
条
件
設
定

　

連
載
第
5
回
（
5
月
11
日
号
）
で
説
明
し
た
よ
う
に
、

ど
の
よ
う
な
事
業
の
枠
組
み
（
事
業
ス
キ
ー
ム
＝
事
業
計

画
や
体
系
）
で
発
注
を
行
う
か
は
、
管
理
者
の
責
任
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
の
サ
ー
ビ
ス
料

金
を
施
設
調
達
型
P
F
I
の
サ
ー
ビ
ス
対
価
よ
り
も
少
な

く
し
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
と
財
政
状
況
の
改
善
を
両
立

さ
せ
る
た
め
に
は
、
管
理
者
が
そ
の
よ
う
な
成
果
を
生
み

出
す
事
業
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。

①
ど
ん
な
形
で
も
構
わ
な
い
の
か
？

　

サ
ー
ビ
ス
調
達
型
を
活
用
し
、
民
間
投
資
に
よ
っ
て
施

設
整
備
を
行
う
の
で
あ
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
形
式
で
あ
っ

て
も
構
わ
な
い
か
と
い
う
と
、
必
ず
し
も
そ
う
で
は
な
い
。

　

サ
ー
ビ
ス
調
達
型
で
あ
っ
て
も
、
30
年
間
の
サ
ー
ビ
ス

調
達
で
、
契
約
終
了
後
は
施
設
を
無
償
譲
渡
す
る
と
設
定

し
て
し
ま
う
と
、
事
業
者
の
持
つ
事
業
継
続
改
善
の
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
が
な
く
な
り
、
事
業
者
は
施
設
に
対
し
、
30

年
以
上
の
耐
用
年
数
を
求
め
な
く
な
る
。
前
回
掲
載
の
図

2
で
示
し
た
「
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
B
」
の
よ
う
に
修
繕
だ

け
で
対
応
し
、
30
年
の
間
だ
け
施
設
が
耐
用
で
き
れ
ば
よ

い
と
考
え
る
は
ず
だ
。

　

ま
た
サ
ー
ビ
ス
調
達
終
了
後
の
無
償
譲
渡
で
は
、
民
間

投
資
額
を
30
年
間
で
回
収
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
投
資

額
を
サ
ー
ビ
ス
料
金
と
し
て
契
約
期
間
（
例
え
ば
30
年
）

中
に
徴
収
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
サ
ー
ビ
ス
料
金
を
サ
ー

ビ
ス
対
価
よ
り
も
安
く
す
る
要
素
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

②
必
要
な
条
件

　

そ
こ
で
、
図
2
で
示
し
た
性
能
劣
化
カ
ー
ブ
を
「
B
」

か
ら
「
C
」
に
シ
フ
ト
さ
せ
る
た
め
の
条
件
設
定
が
必
要

に
な
る
。

　

割
賦
払
い
よ
り
も
長
い
耐
用
年
数
で
減
価
償
却
し
た
費

用
に
基
づ
き
、
サ
ー
ビ
ス
料
金
を
算
定
さ
せ
る
た
め
に
は
、

事
業
契
約
の
延
長
は
可
能
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し

て
契
約
延
長
の
場
合
は
、
要
求
水
準
と
投
資
額
に
基
づ
き
、

利
用
料
金
の
見
直
し
を
行
う
条
件
を
事
前
に
設
定
し
て
お

く
必
要
が
あ
る
。

　

さ
ら
に
は
事
業
者
が
出
資
者
な
ど
の
入
れ
替
え
を
行
い
、

新
た
な
S
P
C
（Special Purpose Com

pany

＝
事

熊
谷
弘
志

オ
フ
ィ
ス
・
ク
マ
ガ
エ
代
表

ク
ラ
ウ
ン
エ
イ
ジ
ェ
ン
ツ
・
ジ
ャ
パ
ン
株
式
会
社

P
P
P
事
業
部
シ
ニ
ア
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

V
F
M
を
生
み
出
す「
打
ち
出
の
小
づ
ち
」

必
要
な
公
共
施
設
の
整
備
と
財
政
健
全
化
の
両
立
─
─
続
編 （
下
）

連

載

令
和
時
代
の
P
F
I
活
用
術
講
座 

⑧
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業
を
実
施
す
る
特
別
目
的
会
社
）
に
資
産
を
引
き
継
ぐ
こ

と
を
認
め
た
り
、
第
三
者
に
資
産
を
売
却
で
き
る
こ
と
を

認
め
た
り
す
る
と
い
っ
た
条
件
設
定
が
必
要
に
な
る
。
こ

れ
は
契
約
延
長
を
ス
ム
ー
ズ
に
行
い
、
事
業
者
が
事
業
期

間
中
に
資
産
価
値
を
向
上
さ
せ
る
再
投
資
を
行
う
た
め
に

は
不
可
欠
な
要
件
で
あ
る
。

　

ま
た
事
業
契
約
を
延
長
し
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
施

設
の
所
有
権
を
管
理
者
に
移
譲
す
る
際
に
は
、
施
設
が
問

題
な
く
機
能
し
て
い
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
S
P
C
の

所
有
す
る
資
産
を
簿
価
で
管
理
者
が
引
き
取
る
こ
と
の
確

約
（
リ
ス
ク
フ
リ
ー
で
な
い
点
に
留
意
）
や
、
管
理
者
が

引
き
取
ら
な
い
場
合
に
は
事
業
者
に
土
地
を
合
理
的
な
価

格
で
売
却
す
る
際
の
プ
ロ
セ
ス
な
ど
を
設
定
し
て
お
く
こ

と
で
、
民
間
事
業
者
が
所
有
す
る
施
設
に
安
心
し
て
投
資

で
き
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
仕
組
み
な
ど
が
重
要

と
な
る
。

（
2
）地
域
経
済
活
性
化
の
メ
リ
ッ
ト

　

P
F
I
手
法
の
実
施
に
は
、
従
来
型
の
公
共
事
業
コ
ス

ト
と
P
F
I
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
を
比
較
し
、
費

用
対
効
果
が
大
き
く
な
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
「
V
F
M

（Value for M
oney

）」
の
創
出
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

か
ら
、
施
設
調
達
型
P
F
I
を
実
施
す
れ
ば
公
共
投
資
額

が
削
減
さ
れ
、
そ
の
分
だ
け
財
政
支
出
を
改
善
で
き
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
施
設
整
備
費
が
削
減
さ
れ
た
分
だ
け
経

済
規
模
が
縮
小
し
、
地
元
の
中
小
ゼ
ネ
コ
ン
へ
の
売
り
上

げ
が
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
に
移
っ
て
税
収
が
減
る
。
そ
の
た
め
、

か
え
っ
て
地
方
自
治
体
の
財
政
状
況
を
悪
化
さ
せ
る
こ
と

に
も
な
り
か
ね
な
い
。
こ
れ
は
、
施
設
調
達
型
P
F
I
で

は
V
F
M
を
生
み
出
す
要
素
を
行
政
コ
ス
ト
の
削
減
と
し

て
い
た
か
ら
で
あ
り
、
調
達
コ
ス
ト
の
削
減
と
同
時
に
経

済
の
収
縮
に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い
「
も
ろ
刃
の
剣
」
で

あ
る
か
ら
だ
。

　

一
方
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
は
「
5
．
資
産
価
値

と
コ
ス
ト
比
較
」（
前
回
掲
載
）
で
述
べ
た
よ
う
に
、
事

業
者
の
大
規
模
修
繕
時
の
再
投
資
に
よ
っ
て
施
設
の
耐
用

年
数
が
伸
び
、
結
果
的
に
事
業
者
の
年
度
費
用
を
削
減
す

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
た
め
、
施
設
調
達
型
よ
り

も
安
い
費
用
で
施
設
を
活
用
で
き
る
の
だ
。

　

そ
し
て
、
そ
れ
ま
で
地
元
業
者
に
支
払
っ
て
い
た
施
設

整
備
費
の
売
り
上
げ
が
中
央
の
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
に
移
転
し

た
と
し
て
も
、
地
元
に
設
立
し
た
S
P
C
に
よ
る
サ
ー
ビ

ス
売
り
上
げ
が
新
た
に
立
ち
、
そ
れ
が
地
域
経
済
活
性
化

の
源
泉
と
な
る
。

　

つ
ま
り
、
施
設
調
達
型
P
F
I
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
に
転
換
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
行
政
コ
ス
ト
の
削

減
と
事
業
者
収
益
の
向
上
の
両
立
に
加
え
、
自
治
体
に
よ

る
公
共
投
資
の
本
来
の
目
的
で
あ
る
地
域
経
済
の
活
性
化

に
も
貢
献
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

7
．「
打
ち
出
の
小
づ
ち
」の
仕
組
み

　

サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
は
、
S
P
C
の
継
続
成
長
を

前
提
と
し
た
サ
ー
ビ
ス
取
引
が
基
本
と
な
る
。
条
件
を
適

切
に
設
定
す
れ
ば
、
事
業
者
投
資
で
あ
る
た
め
、
資
産
を

所
有
す
る
事
業
者
に
は
資
産
価
値
を
維
持
・
向
上
さ
せ
る

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
く
。
そ
れ
に
基
づ
き
事
業
者
が
資

産
価
値
を
高
め
る
投
資
を
行
え
ば
、
資
産
の
耐
用
年
数
が

伸
び
、
既
存
の
事
業
契
約
が
持
つ
事
業
価
値
を
上
回
る
価

値
を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

　

こ
の
よ
う
に
民
間
投
資
を
促
進
し
、
地
域
経
済
を
継
続

的
に
活
性
化
さ
せ
て
い
く
要
素
を
公
共
支
出
に
よ
っ
て
生

み
出
す
こ
と
は
、
施
設
整
備
型
P
F
I
を
含
め
、
こ
れ
ま

で
の
公
共
投
資
に
は
な
か
っ
た
。

　

ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
に
は
「
I
H
I
P
特
性
」（
注
3
）

が
あ
る
た
め
、
約
束
通
り
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
提
供
で

き
な
け
れ
ば
、
事
業
者
は
サ
ー
ビ
ス
料
金
を
受
け
取
る
こ

と
が
で
き
な
い
。

　

第
1
回
（
1
月
5
日
号
）
で
、
モ
ノ
が
パ
フ
ォ
ー
マ
ン

ス
を
発
揮
で
き
る
こ
と
が
前
提
と
な
っ
て
い
る
日
本
に
お

い
て
は
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
リ
ス
ク
を
民
間
に
移
転
す
る

こ
と
の
重
要
性
が
理
解
さ
れ
に
く
い
と
述
べ
た
が
、
言
い

換
え
る
と
、
モ
ノ
が
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮
で
き
る
日

本
で
は
、
モ
ノ
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
リ
ス
ク
を
サ
ー
ビ
ス

提
供
者
に
負
わ
せ
や
す
い
こ
と
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
に
転
換
し
や
す
い
と
捉
え
る
こ
と
も
で
き
る
。

　

次
ペ
ー
ジ
の
図
5
は
、
P
F
I
と
い
う
V
F
M
を
生
み

出
す
「
打
ち
出
の
小
づ
ち
」
の
仕
組
み
を
説
明
し
た
も
の

で
あ
る
。

　

官
は
民
の
行
動
理
念
を
認
識
し
た
上
で
、
モ
ノ
の
調
達

を
民
か
ら
の
サ
ー
ビ
ス
調
達
に
切
り
替
え
る
。
こ
れ
に
よ

り
、
事
業
に
民
の
行
動
理
念
で
あ
る
継
続
成
長
の
考
え
方

を
取
り
込
む
こ
と
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
と
コ
ス
ト

削
減
を
両
立
さ
せ
、
V
F
M
を
生
み
出
す
の
で
あ
る
。

　

「
P
F
I
は
『
打
ち
出
の
小
づ
ち
』
で
は
な
い
の
で
、
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行
政
コ
ス
ト
の
削
減
と
事
業
者
収

益
の
向
上
を
両
立
さ
せ
る
こ
と
な

ど
、
で
き
る
は
ず
が
な
い
」
と
言

う
人
も
い
る
が
、
そ
れ
は
モ
ノ
の

調
達
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
に
転
換
す

る
こ
と
で
、
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト

が
起
こ
る
こ
と
を
理
解
し
て
い
な

い
か
ら
で
あ
る
。

　

世
界
中
で
使
わ
れ
て
い
る
、
モ

ノ
の
調
達
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
に
転

換
す
る
と
い
う
「
打
ち
出
の
小
づ

ち
」
を
、
30
年
に
わ
た
っ
て
使
っ

て
こ
な
か
っ
た
こ
と
が
、
日
本
経

済
に
お
け
る
「
失
わ
れ
た
30
年
」

の
原
因
で
は
な
い
か
と
筆
者
は
考

え
て
い
る
。

8
．国
に
求
め
ら
れ
る

　
　
　
　
　
取
り
組
み
姿
勢

　

拙
著
の
「
は
じ
め
に
」
と

連
載
第
1
回
で
記
し
た
よ
う

に
、
岸
田
内
閣
は
「
P
P
P
／

P
F
I
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
（
2
0
2
2
年
改
定
版
）」

で
、
22
年
度
か
ら
10
年
間
の
事
業

規
模
目
標
を
30
兆
円
と
設
定
し
、

P
P
P
・
P
F
I
の
促
進
策
を
抜

本
強
化
す
る
と
し
た
（
注
4
）。

　

し
か
し
、
そ
こ
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
サ
ー
ビ
ス
購

入
型
な
ど
の
P
P
P
／
P
F
I
事
業
（
類
型
Ⅳ
）」
と

は
、
拙
著
お
よ
び
本
連
載
で
言
う
と
こ
ろ
の
施
設
調
達
型

P
F
I
で
あ
る
た
め
、
こ
の
発
注
を
拡
大
さ
せ
る
と
サ
ー

ビ
ス
調
達
型
P
F
I
を
実
施
し
た
場
合
に
比
べ
、
キ
ャ
ッ

シ
ュ
フ
ロ
ー
と
財
政
状
況
が
悪
化
し
て
し
ま
う
。

　

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
「
類
型
Ⅳ
」
の
事
業
規
模
目

標
が
7
兆
円
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
30
年
の
割
賦
払

い
だ
と
す
る
と
年
間
2
3
3
3
億
円
の
支
出
が
必
要
に
な

る
。
こ
れ
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
へ
転
換
す
れ
ば
、
23
％
減

の
年
間
1
7
9
8
億
円
の
民
間
コ
ス
ト
で
同
等
の
施
設
整

備
が
で
き
る
た
め
、
財
政
支
出
を
減
ら
せ
る
は
ず
だ
。
し

か
も
、
施
設
整
備
費
の
確
定
債
務
分
（
7
兆
円
の
半
分
を

施
設
整
備
費
と
す
る
と
、
3
・
5
兆
円
分
の
確
定
債
務
）

が
不
要
に
な
る
た
め
、
財
務
状
況
を
大
幅
に
改
善
で
き
る
。

　

P
F
I
手
法
の
導
入
に
際
し
、
施
設
調
達
が
前
提
と
な

る
仕
組
み
と
し
て
、
法
律
を
制
定
し
て
制
度
化
し
た
の

は
国
で
あ
る
。
従
っ
て
、
施
設
調
達
型
を
前
提
と
し
た

P
F
I
法
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
に
転
換
で
き
る
よ
う
見
直

し
た
り
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
に
対
し
て
施
設
整
備
補
助
金

が
支
払
わ
れ
る
よ
う
運
用
を
見
直
し
た
り
す
る
こ
と
は
、

国
の
責
務
で
あ
る
。

　

既
に
構
築
し
た
P
F
I
の
仕
組
み
を
大
幅
に
転
換
す
る

こ
と
は
、
手
間
が
か
か
る
作
業
で
は
あ
る
が
、
P
a
a
S

の
活
用
は
経
済
の
回
復
に
有
効
的
な
も
の
で
あ
り
、「
失

わ
れ
た
30
年
」
を
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い

か
と
筆
者
は
考
え
て
い
る
。

図5　行動理念の転換を通じ、VFMを生み出す「打ち出の小づち」の仕組み

出典：筆者作成
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9
．自
治
体
に
求
め
ら
れ
る
取
り
組
み
姿
勢

　

第
6
回
（
5
月
15
日
号
）
で
、
見
直
し
の
方
向
性
は
、

設
計
・
施
工
と
維
持
管
理
・
運
営
を
一
体
的
に
行
う
現
状

の
施
設
調
達
型
P
F
I
の
実
施
を
抑
制
し
、
金
融
機
関
を

適
切
に
活
用
す
る
P
a
a
S
の
概
念
に
基
づ
い
た
サ
ー
ビ

ス
調
達
型
P
F
I
へ
転
換
す
る
こ
と
で
あ
る
と
し
た
。
こ

れ
が
正
攻
法
で
あ
ろ
う
。

　

た
だ
し
、
P
a
a
S
に
対
す
る
理
解
が
遅
れ
て
い
る
日

本
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
へ
の
転
換
に
は
時
間
が
か
か

り
そ
う
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
モ
ノ
が
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮
で
き
る
日

本
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
モ
ノ
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
リ
ス
ク

を
民
間
事
業
者
に
移
転
さ
せ
や
す
い
点
を
踏
ま
え
、
施
設

整
備
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
例
え
ば
第
3
回
（
3
月
6
日
号
）

で
紹
介
し
た
比
較
的
短
い
耐
用
年
数
の
白
物
家
電
の
よ
う

な
モ
ノ
を
対
象
に
、
P
a
a
S
を
活
用
す
る
イ
ン
キ
ュ
ベ

ー
シ
ョ
ン
支
援
を
行
い
、
将
来
的
に
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
の
規
模
に
育
て
て
い
く
と
い
う
、
も
う
一
つ
の
サ

ー
ビ
ス
転
換
促
進
プ
ロ
セ
ス
も
活
用
で
き
そ
う
だ
。

　

自
治
体
は
国
が
P
F
I
手
法
を
見
直
す
ま
で
、
黙
っ
て

国
が
決
め
た
制
度
を
単
純
に
実
施
す
れ
ば
よ
い
わ
け
で
は

な
い
。
国
の
制
度
を
利
用
す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
自

ら
判
断
す
る
責
任
を
負
っ
て
い
る
。

　

自
治
体
は
、
モ
ノ
の
調
達
を
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
調
達
に

転
換
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
「
必
要
な
公
共
施
設
の
整
備
と

財
政
健
全
化
の
両
立
」
が
可
能
に
な
る
こ
と
を
理
解
し
た

上
で
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
の
メ
リ
ッ
ト
を
官
民
双

方
が
享
受
で
き
る
よ
う
、
啓け

い
も
う蒙

活
動
を
展
開
す
る
べ
き
だ

ろ
う
。

　

そ
れ
は
、
ま
さ
に
「
打
ち
出
の
小
づ
ち
」
を
振
る
こ
と

を
意
味
す
る
。
具
体
的
に
は
国
の
補
助
金
が
活
用
で
き
な

い
施
設
に
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
を
導
入
し
た
り
、
物

品
や
役
務
の
調
達
ル
ー
ル
を
見
直
し
て
P
a
a
S
を
導
入

し
た
り
す
る
な
ど
、
自
ら
実
施
で
き
る
範
囲
に
お
い
て
、

サ
ー
ビ
ス
調
達
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
け
る
は
ず
だ
。

　

注
3
＝
サ
ー
ビ
ス
は
、
①
無
形
性
（Intangibility

）

②
非
均
一
性
（H

eterogeneity

）
③
生
産
と
消
費
の
不

可
分
性
（Inseparability

）
④
消
滅
性
（Perishability

）

─
─
と
い
う
四
つ
の
特
性
を
持
っ
て
い
る
。
第
1
回
参
照
。

　

注
4
＝
P
P
P
／
P
F
I
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

（
令
和
4
年
改
定
版
）

　

https://w
w
w
8.cao.go.jp/pfi/actionplan/pdf/

actionplan_r4_2.pdf


