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前
回
（
7
月
10
日
号
）
は
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I

の
導
入
で
得
ら
れ
る
第
二
の
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
「
公
共
事

業
へ
の
民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
の
活
用
」
と
、
第
三
の
メ
リ
ッ
ト

で
あ
る
「
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
に
基
づ
い
た
品
質

の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
（
確
約
）」
に
関
し
、「
サ
ー
ビ
ス
レ

ベ
ル
仕
様
書
」
と
「
支
払
い
メ
カ
ニ
ズ
ム
」
を
使
い
、
ど

の
よ
う
に
生
み
出
し
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
解
説
し
た
。

　

今
回
は
、
施
設
調
達
型
P
F
I
の
「
要
求
水
準
」
と

「
支
払
い
メ
カ
ニ
ズ
ム
」
に
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
と
同
様

の
仕
組
み
が
導
入
で
き
て
い
る
か
を
検
証
し
て
み
よ
う
。

5
．施
設
調
達
型
の
要
求
水
準
と

　
　
　
　
　
　
　
　
　
支
払
い
メ
カ
ニ
ズ
ム

⑴
　
指
標
設
定
に
関
す
る
基
本
的
考
え
方

　

内
閣
府
が
示
し
た
「
指
標
設
定
に
関
す
る
基
本
的
考
え

方
」
は
、
次
の
八
つ
で
あ
る
（
注
2
）。

　
　

①�

指
標
連
動
方
式
に
お
け
る
指
標
は
、
管
理
者
等
が

求
め
る
業
務
要
求
水
準
を
具
体
化
し
た
も
の
で
、

事
業
契
約
の
本
質
的
な
要
素
に
関
わ
る
指
標
を
含

む
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
た
だ
し
、
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
の
可
能
性
を
考
慮
し
、
全
て
の
業
務
要
求
水
準

を
指
標
と
し
て
設
定
す
る
こ
と
は
要
し
な
い
。

　
　

②�

指
標
は
、
業
務
要
求
水
準
を
上
回
る
サ
ー
ビ
ス
水

準
に
対
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て
用
い
る
こ

と
も
で
き
る
。
サ
ー
ビ
ス
対
価
の
増
額
（
減
額
金

額
の
相
殺
を
含
む
）、
契
約
期
間
の
延
長
、
業
務

の
追
加
等
に
用
い
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

　
　

③�
関
係
者
間
で
合
意
し
た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
可
能
な
も

の
が
設
定
さ
れ
る
。

　
　

④�

指
標
は
性
能
規
定
を
基
に
設
定
さ
れ
る
も
の
で
あ

り
、
指
標
達
成
の
手
段
は
民
間
事
業
者
の
創
意
工

夫
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
と
す
る
。

　
　

⑤�

客
観
的
に
把
握
で
き
、
当
事
者
間
で
解
釈
に
相
違

が
生
じ
な
い
指
標
と
す
る
。

　
　

⑥�

民
間
事
業
者
に
お
い
て
、
管
理
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
事
由
に
係
る
指
標
を
、
減
額
指
標
と
し
て
用

い
る
こ
と
は
望
ま
し
く
な
い
。

　
　

⑦�

指
標
の
数
や
内
容
次
第
で
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
コ
ス
ト

が
増
大
す
る
こ
と
に
留
意
が
必
要
で
あ
る
。

　
　

⑧�

指
標
は
公
共
施
設
等
の
「
利
用
可
能
状
態
」
と

「
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
」
に
分
け
て
設
定
し
、
支
払

い
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
用
い
る
こ
と
も
で
き
る
。

⑵
　
検
証
結
果

　

以
下
は
、
こ
れ
ら
「
基
本
的
考
え
方
」
に
よ
っ
て
、

「
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
要
求
水
準
」
と
「
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

結
果
に
基
づ
く
サ
ー
ビ
ス
料
金
の
支
払
い
」
が
、
適
切
に

結
び
付
く
か
ど
う
か
を
検
証
し
た
結
果
で
あ
る
。
一
つ
ず

つ
説
明
し
て
い
こ
う
。

（
ア
）業
務
要
求
水
準
と
の
関
係
─
①

　

連
載
第
4
回
（
4
月
6
日
号
）
で
取
り
上
げ
た
美み

ね祢
社

会
復
帰
促
進
セ
ン
タ
ー
（
山
口
県
美
祢
市
）
の
整
備
・
運

営
事
業
（
以
下
「
参
照
事
業
」）
に
お
い
て
、「
違
約
金
が

発
動
す
る
事
業
者
の
債
務
不
履
行
の
対
象
と
な
る
事
実
」

は
、「
サ
ー
ビ
ス
提
供
そ
の
も
の
」
で
は
な
く
、
サ
ー
ビ

ス
提
供
後
の
「
管
理
者
の
ア
ウ
ト
カ
ム
」
で
あ
る
「
逃
走

や
自
殺
な
ど
の
保
安
事
象
」
や
「（
管
理
者
の
）
実
務
上

支
障
の
な
い
状
態
の
維
持
」
と
さ
れ
て
お
り
、
①
が
言
う

熊
谷
弘
志

オ
フ
ィ
ス
・
ク
マ
ガ
エ
代
表

ク
ラ
ウ
ン
エ
イ
ジ
ェ
ン
ツ
・
ジ
ャ
パ
ン
株
式
会
社

P
P
P
事
業
部
シ
ニ
ア
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

施
設
調
達
型
に
お
け
る
連
動
の
検
証

仕
様
書
と
支
払
い
メ
カ
ニ
ズ
ム （
2
）

連

載

令
和
時
代
の
P
F
I
活
用
術
講
座 

⑩
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「
業
務
要
求
水
準
を
具
体
化
し
た
も
の
」
に
は
な
っ
て
い

な
か
っ
た
。
そ
し
て
、
要
求
水
準
書
に
記
載
さ
れ
た
要
求

水
準
の
大
半
は
、
当
該
水
準
を
達
成
で
き
な
く
て
も
減
額

点
と
し
て
算
定
さ
れ
な
い
ル
ー
ル
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
事
業
に
お
い
て
求
め
ら
れ
て
い
る
「
管
理

者
の
ア
ウ
ト
カ
ム
」
は
、
⑤
が
言
う
よ
う
な
「
客
観
的
に

把
握
」
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
①
が
言
う
「
業
務

要
求
水
準
を
具
体
化
し
た
も
の
」
で
も
な
い
。
そ
し
て
、

⑥
に
あ
る
よ
う
に
「
民
間
事
業
者
が
管
理
で
き
な
い
指
標

は
望
ま
し
く
な
い
」
こ
と
か
ら
、
基
本
的
考
え
方
に
反
し

て
い
る
。

　

ま
た
、
①
が
言
う
よ
う
に
「
全
て
の
業
務
要
求
水
準
を

指
標
と
し
て
設
定
し
な
く
て
も
よ
い
」
と
す
る
と
、
サ
ー

ビ
ス
が
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
で
き
な
い
た
め
、
そ
の
パ
フ
ォ
ー

マ
ン
ス
を
支
払
い
に
結
び
付
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
し

か
も
「
要
求
は
理
解
し
て
い
る
が
、
達
成
で
き
な
く
て
も

減
額
さ
れ
な
い
か
ら
、
達
成
の
努
力
も
し
な
い
」
と
い
う

モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
を
生
み
出
す
原
因
に
な
り
か
ね
な
い
。

　

サ
ー
ビ
ス
に
は
形
が
な
い
た
め
、
サ
ー
ビ
ス
が
適
切

に
提
供
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
検
証
す
る
た
め
に
は
、

「
全
て
の
業
務
要
求
水
準
」
に
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
成
立

要
件
を
設
定
す
べ
き
で
あ
る
は
ず
だ
。

（
イ
）イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
追
加
支
払
い
─
②

　

P
F
I
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
特
性
を
持
っ
た
事
業
が
あ
る

た
め
、
②
が
言
う
よ
う
に
、
要
求
し
た
水
準
を
上
回
る
サ

ー
ビ
ス
を
事
業
者
が
提
供
し
た
く
な
る
よ
う
、
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
を
与
え
る
こ
と
も
可
能
で
は
あ
る
（
注
3
）。
し

か
し
な
が
ら
、
原
則
は
「
必
要
な
最
低
限
の
サ
ー
ビ
ス
品

質
を
求
め
、
そ
れ
が
提
供
さ
れ
た
ら
合
意
通
り
に
サ
ー
ビ

ス
料
金
を
満
額
支
払
う
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。

　

こ
こ
に
は
、
最
低
限
の
サ
ー
ビ
ス
品
質
を
満
た
さ
な
い

場
合
に
は
減
額
す
る
と
い
う
考
え
方
は
含
ま
れ
る
も
の
の
、

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
要
素
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。
基
本
的

な
考
え
方
を
示
す
場
合
に
は
原
則
を
記
載
す
べ
き
で
あ
る
。

　

な
お
、
支
払
い
に
お
い
て
「
減
額
」
と
「
追
加
支
払

い
」
を
相
殺
す
る
こ
と
は
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
上
、
可
能

で
あ
る
が
、
サ
ー
ビ
ス
品
質
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
料
金
の

増
減
は
、
提
供
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
品
質
に
応
じ
て
確
定

す
る
一
方
で
、
契
約
内
容
の
変
更
に
伴
う
支
払
金
額
の
変

動
は
サ
ー
ビ
ス
品
質
と
は
関
係
な
く
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

前
に
合
意
内
容
を
確
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
、
特
性
の
異
な
る
費
目
の
増
減
を
相
殺
で

き
る
と
い
う
考
え
方
は
、
サ
ー
ビ
ス
対
価
と
し
て
サ
ー
ビ

ス
料
金
で
は
な
い
施
設
整
備
費
を
足
し
合
わ
せ
、
サ
ー
ビ

ス
品
質
に
応
じ
て
相
殺
で
き
る
と
い
う
考
え
方
と
似
て
お

り
、
こ
れ
ら
を
相
殺
可
能
な
項
目
と
し
て
並
列
記
載
す
る

こ
と
は
合
理
的
で
は
な
い
。

（
ウ
）何
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
か
─
③

　

何
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
か
が
事
前
に
要
求
水
準
書
で

示
さ
れ
て
い
な
い
と
、
コ
ス
ト
が
変
動
す
る
こ
と
か
ら
、

公
平
な
入
札
が
で
き
な
く
な
る
。
そ
の
た
め
、
⑦
で
示
さ

れ
た
「
指
標
次
第
で
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
コ
ス
ト
が
増
大
す
る

の
で
留
意
」
と
す
る
考
え
方
と
整
合
性
が
取
れ
て
い
な
い
。

③
は
「
関
係
者
間
で
合
意
さ
れ
る
と
合
理
的
に
想
定
可
能

で
、
か
つ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
可
能
な
も
の
を
管
理
者
が
設
定

す
る
」
と
す
べ
き
で
あ
る
。

　

ま
た
参
照
事
業
で
は
、
事
業
者
に
よ
る
セ
ル
フ
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
で
判
断
で
き
な
い
「
管
理
者
の
ア
ウ
ト
カ
ム
」
が

要
求
水
準
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
（
ア
）
で
述

べ
た
よ
う
に
、「
管
理
者
の
ア
ウ
ト
カ
ム
」
は
セ
ル
フ
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
で
き
る
対
象
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
支
払
い

の
仕
組
み
に
組
み
込
む
こ
と
は
適
切
で
な
く
、
⑥
で
示
さ

れ
た
「
民
間
事
業
者
が
管
理
で
き
な
い
指
標
は
望
ま
し
く

な
い
」
と
い
う
原
則
に
も
反
し
て
い
る
。

（
エ
）性
能
規
定
に
基
づ
く
設
定
の
必
要
性
─
④

　

施
設
調
達
型
P
F
I
の
仕
組
み
は
、
施
設
整
備
が
目
的

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
対
価
の
中
に
は
施
設
整
備

費
が
含
ま
れ
て
お
り
、
純
粋
な
サ
ー
ビ
ス
料
金
と
な
っ
て

い
な
い
。
要
求
水
準
書
も
「
施
設
整
備
」
は
「
施
設
整
備

段
階
」
で
あ
り
、「
施
設
の
維
持
管
理
」
は
「
施
設
整
備

完
了
後
の
運
営
段
階
」
の
も
の
と
し
て
分
類
で
き
る
。

　

施
設
整
備
の
性
能
規
定
は
、
管
理
者
が
要
求
す
る
施
設

の
完
成
段
階
に
お
け
る
性
能
で
あ
る
た
め
、
管
理
者
の
要

求
通
り
に
施
設
整
備
が
終
わ
る
と
事
業
者
の
債
務
履
行
が

完
了
し
、
そ
の
施
設
整
備
費
支
払
い
は
管
理
者
の
確
定
債

務
と
な
る
。
い
っ
た
ん
確
定
債
務
と
な
っ
た
も
の
を
後
か

ら
指
標
連
動
と
す
べ
き
で
な
い
こ
と
か
ら
、
指
標
を
性
能

規
定
に
基
づ
き
設
定
す
る
必
要
性
が
明
確
で
は
な
い
。

　

百
歩
譲
っ
て
、
指
標
を
性
能
規
定
に
基
づ
き
「
初
期
性

能
の
80
％
以
上
を
保
持
す
る
」
と
い
っ
た
設
定
は
で
き
る

か
も
し
れ
な
い
が
、
性
能
規
定
で
整
備
し
た
部
分
は
既
に
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確
定
債
務
に
な
っ
て
お
り
、
サ
ー
ビ
ス
対
価
の
全
部
を
指

標
の
達
成
状
況
に
応
じ
て
変
動
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い

た
め
、
ロ
ジ
ッ
ク
が
破
綻
し
て
し
ま
う
。
つ
ま
り
④
で
示

さ
れ
た
、
指
標
を
性
能
規
定
に
基
づ
き
設
定
す
る
と
い
う

前
提
が
、
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
成
り
立
た
な
い
こ
と

に
な
る
。

（
オ
）整
合
性
が
取
れ
て
い
な
い
─
⑤
⑥
⑦

　

⑤
の
「
客
観
的
に
把
握
で
き
、
解
釈
に
相
違
が
生
じ
な

い
」、
⑥
の
「
民
間
事
業
者
が
管
理
で
き
な
い
指
標
は
望

ま
し
く
な
い
」、
⑦
の
「
指
標
次
第
で
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
コ

ス
ト
が
増
大
す
る
の
で
留
意
」
は
、
い
ず
れ
も
官
民
が
指

標
に
つ
い
て
合
意
す
る
た
め
の
基
本
的
な
考
え
方
で
は
あ

る
が
、
前
述
し
た
よ
う
に
参
照
事
業
に
お
い
て
は
、
他
の

「
基
本
的
考
え
方
」
と
整
合
性
が
取
れ
て
い
な
い
。

（
カ
）評
価
対
象
と
支
払
い
メ
カ
ニ
ズ
ム
─
⑧

　

サ
ー
ビ
ス
評
価
の
対
象
は
「
施
設
の
利
用
可
能
状
態
」

だ
け
で
な
く
、「
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
可
能
状
態
」
も
含
む

「
ア
ベ
イ
ラ
ビ
リ
テ
ィ
ー
」
と
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
の
「
品

質
＝
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
」
で
あ
る
。

　

ま
た
施
設
調
達
型
の
場
合
は
、
施
設
整
備
費
を
指
標
と

連
動
さ
せ
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
た
め
、
⑧
で
は
「
支
払

い
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
用
い
る
こ
と
も
で
き
る
」
と
記
述
し
て

い
る
と
思
わ
れ
る
が
、「
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
な
け
れ

ば
支
払
わ
れ
な
い
」
と
い
う
原
則
に
基
づ
け
ば
、
指
標
は

支
払
い
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
連
動
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

で
あ
っ
て
、
単
に
「
用
い
る
こ
と
も
で
き
る
」
も
の
で
は

な
い
は
ず
だ
。

（
キ
）総
括

　

以
上
の
よ
う
に
、
施
設
調
達
型
P
F
I
の
「
基
本
的
考

え
方
」
が
「
サ
ー
ビ
ス
調
達
に
お
け
る
六
つ
の
ル
ー
ル
」

（
前
回
参
照
）
と
整
合
性
が
取
れ
な
い
原
因
は
、
施
設
調

達
型
の
特
性
で
あ
る
「
P
F
I
事
業
で
施
設
整
備
を
求
め

る
こ
と
」
が
前
提
に
な
っ
て
い
る
か
ら
だ
と
考
え
ら
れ
る
。

　

そ
し
て
、
参
照
事
業
で
「
ア
ウ
ト
カ
ム
を
要
求
水
準
と

し
て
設
定
」
し
て
い
る
の
は
、
後
述
す
る
よ
う
に
他
の
政

策
に
お
い
て
も
基
本
的
な
考
え
方
と
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス

が
見
受
け
ら
れ
る
た
め
、
意
図
的
で
あ
る
可
能
性
も
あ
る
。

し
か
し
ア
ウ
ト
カ
ム
を
要
求
水
準
と
し
て
設
定
す
る
こ
と

は
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
の
考
え
方
に
反
す
る
だ
け
で
な
く
、

官
民
連
携
の
考
え
方
そ
の
も
の
と
整
合
性
が
取
れ
な
い
こ

と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

⑶
　
ア
ウ
ト
カ
ム
の
変
動
リ
ス
ク
を
民
間
に
？

　

ア
ウ
ト
カ
ム
の
変
動
リ
ス
ク
を
事
業
者
に
取
ら
せ
よ

う
と
す
る
政
策
と
し
て
、
同
じ
く
内
閣
府
が
進
め
て
い

る
「
成
果
連
動
型
民
間
委
託
契
約
方
式
（
P
F
S
＝Pay 

For Success

）」
が
あ
る
。

（
ア
）取
れ
な
い
し
、取
ら
せ
る
べ
き
で
な
い

　

内
閣
府
は
P
F
S
事
業
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
説
明

し
て
い
る
（
注
4
）。

　

「
地
方
公
共
団
体
等
が
民
間
事
業
者
に
委
託
等
し
て
実

施
す
る
事
業
の
う
ち
、
そ
の
事
業
に
よ
り
解
決
を
目
指
す

行
政
課
題
、
事
業
目
標
に
対
応
し
た
成
果
指
標
を
ア
ウ
ト

カ
ム
と
し
て
設
定
し
、
地
方
公
共
団
体
等
が
当
該
行
政
課

題
の
解
決
の
た
め
に
そ
の
事
業
を
民
間
事
業
者
に
委
託
等

し
た
際
に
支
払
う
額
等
が
、
当
該
成
果
指
標
値
の
改
善
状

況
に
連
動
す
る
事
業
方
式
」
で
あ
り
、「
地
方
公
共
団
体

等
か
ら
民
間
事
業
者
に
対
す
る
支
払
額
等
が
、
事
業
の
成

果
指
標
値
の
改
善
状
況
に
連
動
す
る
と
い
う
リ
ス
ク
（
以

下
『
成
果
連
動
リ
ス
ク
』
と
い
う
。）
を
民
間
事
業
者
が

負
う
と
と
も
に
、
事
業
活
動
の
実
施
方
法
に
つ
い
て
、
民

間
事
業
者
に
一
定
の
裁
量
と
成
果
連
動
リ
ス
ク
に
見
合
っ

た
リ
タ
ー
ン
を
付
与
す
る
契
約
を
行
う
」
仕
組
み
で
あ
る
。

　

そ
し
て
「
こ
れ
に
よ
り
、
民
間
事
業
者
の
事
業
意
欲
を

よ
り
⼀
層
向
上
さ
せ
、
ま
た
、
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
引
き

出
す
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
従
来
型
の
委
託
事
業
に
比
し

て
、
よ
り
効
率
的
、
効
果
的
に
行
政
課
題
の
解
決
が
図
ら

れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
ま
た
、
事
業
の
成
果
が
成
果

指
標
に
よ
り
可
視
化
さ
れ
、
事
業
の
費
用
対
効
果
の
改
善

や
支
払
額
の
適
正
化
等
の
行
財
政
効
果
が
得
ら
れ
る
」
と

す
る
。

　

ア
ウ
ト
カ
ム
の
変
動
は
民
間
に
取
れ
な
い
リ
ス
ク
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
民
間
は
取
る
こ
と
が
で
き
な
い
し
、
民
間

に
取
ら
せ
る
べ
き
で
は
な
い
。
世
界
中
の
N
P
M
手
法

（N
ew

 Public M
anagem

ent

＝
民
間
手
法
の
活
用
に

よ
る
公
共
の
調
達
改
善
手
法
。
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I

を
含
む
）
を
調
べ
尽
く
し
た
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
断
定

は
で
き
な
い
も
の
の
、
基
本
的
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ

ト
カ
ム
を
民
間
に
取
ら
せ
よ
う
と
す
る
施
策
を
打
ち
出
し

て
い
る
国
は
、
日
本
以
外
で
見
た
こ
と
が
な
い
。
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（
イ
）コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
ア
ウ
ト
カ
ム

　

「
イ
ン
プ
ッ
ト
」「
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
」「
ア
ウ
ト
カ
ム
」

の
捉
え
方
に
誤
解
が
あ
り
そ
う
な
の
で
、
こ
こ
で
整
理
し

た
い
。

　

モ
ノ
の
販
売
を
例
に
挙
げ
れ
ば
、
材
料
の
購
入
が
イ
ン

プ
ッ
ト
、
製
品
が
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
、
売
り
上
げ
が
ア
ウ
ト

カ
ム
で
あ
る
。
こ
の
と
き
、
良
い
材
料
（
イ
ン
プ
ッ
ト
）

と
良
い
製
品
（
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
）
は
連
動
し
て
い
る
が
、

た
と
え
良
い
材
料
で
良
い
製
品
を
作
っ
た
と
し
て
も
、
そ

れ
が
売
れ
る
（
ア
ウ
ト
カ
ム
）
と
は
限
ら
な
い
。
つ
ま
り

イ
ン
プ
ッ
ト
と
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る

が
、
ア
ウ
ト
カ
ム
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
。

　

こ
れ
ま
で
の
公
共
事
業
で
は
、
管
理
者
が
イ
ン
プ
ッ
ト

を
決
め
、
事
業
者
が
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
出
し
て
き
た
。
そ

の
結
果
で
あ
る
ア
ウ
ト
カ
ム
は
、
行
政
責
任
で
あ
っ
た
。

　

少
な
い
予
算
で
イ
ン
プ
ッ
ト
が
不
十
分
だ
と
、
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
も
不
十
分
に
な
る
。
だ
か
ら
「
必
要
な
ア
ウ
ト
プ

ッ
ト
を
先
に
決
め
る
こ
と
で
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
使
っ

て
イ
ン
プ
ッ
ト
が
最
少
化
す
る
よ
う
、
競
争
を
通
じ
て
提

案
し
て
も
ら
お
う
」
と
い
う
の
が
、
P
F
I
の
基
本
的
な

考
え
方
で
あ
る
。
P
F
I
で
は
、
民
間
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

で
き
な
い
ア
ウ
ト
カ
ム
は
求
め
な
い
の
が
原
則
で
あ
る
。

　

前
述
し
た
参
照
事
業
に
お
い
て
、
修
繕
業
務
の
要
求
水

準
は
「
要
求
水
準
を
常
に
満
た
す
よ
う
に
、
建
築
物
及
び

建
築
設
備
の
劣
化
し
た
部
分
や
、
低
下
し
た
性
能
・
機
能

を
実
務
上
支
障
の
な
い
状
態
ま
で
計
画
的
に
回
復
さ
せ

る
」
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
で
は
、
求
め
て
は
い
け

な
い
ア
ウ
ト
カ
ム
を
要
求
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

　

逃
走
や
自
殺
と
い
っ
た
保
安
事
故
の
発
生
も
管
理
者
が

責
任
を
負
う
べ
き
ア
ウ
ト
カ
ム
で
あ
り
、
そ
れ
を
違
約
金

の
発
動
要
件
と
す
る
こ
と
は
官
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

構
築
の
原
則
に
反
し
て
お
り
、
合
理
的
で
は
な
い
。

　

な
お
ア
ウ
ト
カ
ム
は
要
求
水
準
と
し
て
は
望
ま
し
く
な

い
が
、
業
績
改
善
指
標
と
し
て
活
用
は
可
能
だ
。
業
績
改

善
指
標
に
つ
い
て
は
別
途
解
説
し
た
い
の
で
、
こ
こ
で
は

そ
の
詳
細
は
記
載
し
な
い
。

　

「
P
F
I
の
基
本
的
な
考
え
方
」
に
基
づ
け
ば
、「
ア

ウ
ト
カ
ム
」
の
達
成
は
民
間
に
求
め
る
も
の
で
は
な

い
。
繰
り
返
し
に
な
る
が
、
要
求
水
準
と
し
て
「
ア
ウ

ト
カ
ム
」
を
活
用
す
る
考
え
方
が
あ
る
の
だ
と
す
る
と
、

P
F
I
の
目
的
を
施
設
整
備
と
す
る
こ
と
と
同
様
に
、
見

直
し
が
必
要
だ
と
考
え
る
。

⑷
　
民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
活
用
を
制
限
す
る
性
能
規
定

　

「
物
品
」
調
達
の
成
立
条
件
は
イ
ン
プ
ッ
ト
で
あ
る
性

能
規
定
で
、
維
持
管
理
・
運
営
と
い
う
「
役
務
」
の
要
求

水
準
は
管
理
者
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
満
た
す
よ
う
に
と
示

さ
れ
て
い
る
た
め
、
い
ず
れ
に
も
事
業
者
が
セ
ル
フ
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
す
る
こ
と
が
可
能
な
（「
ア
ベ
イ
ラ
ビ
リ
テ
ィ

ー
」
と
「
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
」
の
検
証
が
可
能
な
）「
サ

ー
ビ
ス
と
し
て
の
成
立
要
件
」
は
示
さ
れ
て
い
な
い
。

　

民
間
事
業
者
が
性
能
規
定
で
定
め
ら
れ
た
機
能
や
性
能

を
満
た
す
範
囲
で
、
事
業
者
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た
施
設

整
備
の
提
案
を
行
う
こ
と
は
可
能
で
あ
る
が
、
性
能
規
定

で
定
め
た
機
能
や
性
能
を
満
た
さ
な
い
提
案
は
で
き
な
い
。

　

こ
れ
は
、
第
7
回
（
6
月
5
日
号
）
掲
載
の
図
1
「
移

転
さ
れ
た
リ
ス
ク
の
民
間
対
処
方
法
」
で
説
明
し
た
、

N
P
M
型
対
応
の
「
タ
イ
プ
D
」
と
「
タ
イ
プ
F
」
に
お

け
る
「
そ
れ
ま
で
受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
イ
ン
プ

ッ
ト
に
起
因
す
る
リ
ス
ク
を
、
イ
ン
プ
ッ
ト
の
見
直
し
に

よ
っ
て
、
当
該
リ
ス
ク
の
発
生
そ
の
も
の
を
回
避
す
る
」

と
い
う
手
法
が
活
用
で
き
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
。

　

言
い
換
え
れ
ば
、
要
求
内
容
と
異
な
っ
た
提
案
（
代

替
案
入
札
〈Alternative bid

〉）
を
認
め
て
し
ま
う
と
、

（
入
札
条
件
が
応
札
者
に
よ
っ
て
異
な
っ
て
し
ま
う
た

め
）
公
平
な
審
査
が
で
き
な
く
な
り
、
入
札
が
無
効
に
な

る
こ
と
か
ら
、
代
替
案
入
札
は
認
め
る
こ
と
が
で
き
な
い

の
で
あ
る
。

　

つ
ま
り
、
発
注
者
が
モ
ノ
を
発
注
す
る
に
当
た
り
、
イ

ン
プ
ッ
ト
で
あ
る
性
能
規
定
を
示
す
と
、
そ
れ
を
見
直
し

た
り
、
異
な
っ
た
イ
ン
プ
ッ
ト
を
用
い
て
プ
ロ
セ
ス
を
見

直
し
た
り
す
る
こ
と
が
入
札
の
制
度
上
で
き
な
い
た
め
、

民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た
リ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ

（
モ
ノ
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
〈
製
品
〉
を
分
析
し
、
そ
の
イ

ン
プ
ッ
ト
や
プ
ロ
セ
ス
を
見
つ
け
る
リ
バ
ー
ス
エ
ン
ジ
ニ

ア
リ
ン
グ
を
行
っ
て
、
そ
の
結
果
得
ら
れ
た
知
見
に
基
づ

き
、
新
し
い
シ
ス
テ
ム
を
再
構
築
す
る
こ
と
）
の
提
案
が

で
き
な
く
な
る
の
で
あ
る
。

6
．ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
改
定
を
踏
ま
え
て

　

以
上
の
よ
う
に
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
と
施
設
調
達
型
の

「
仕
様
書
」
と
「
支
払
い
」
を
そ
れ
ぞ
れ
結
び
付
け
る
考

え
方
を
比
較
し
て
き
た
が
、
P
F
I
事
業
の
サ
ー
ビ
ス
調

達
型
へ
の
転
換
は
経
済
成
長
促
進
の
大
き
な
源
泉
と
な
る
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は
ず
だ
。

　

岸
田
文
雄
首
相
が
掲
げ
る
「
新
し
い
資
本
主
義
」
で
は
、

社
会
課
題
の
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
自
体
を
付
加
価
値

創
造
の
源
泉
と
し
て
成
長
戦
略
に
位
置
付
け
、
持
続
可
能

な
成
長
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
た
め
、
人
、
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
ス

タ
ー
ト
ア
ッ
プ
（
新
興
企
業
）、
グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ

ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
G
X
）、
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ

ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
D
X
）
を
重
点
分
野
と
し
、
官
民
連
携

で
計
画
的
な
投
資
を
行
う
と
し
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
6
月
16
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
新
し
い
資

本
主
義
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
及
び
実
行
計
画
2
0
2
3

改
訂
版
」
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
実
行
計
画
が
示
さ
れ
て

い
る
も
の
の
、
残
念
な
が
ら
公
共
調
達
は
「
物
件
、
工

事
、
サ
ー
ビ
ス
」
と
し
て
整
理
さ
れ
て
お
り
、「
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
の
モ
ノ
の
調
達
（
P
a
a
S
＝Product as a 

Service

）」
に
関
す
る
実
行
計
画
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。

　

そ
れ
に
先
立
つ
同
2
日
に
、
岸
田
首
相
も
出
席
し

た
政
府
の
第
19
回
民
間
資
金
等
活
用
事
業
推
進
会
議

で
は
「
P
P
P
／
P
F
I
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

（
2
0
2
3
年
改
定
版
）」
が
決
定
さ
れ
た
（
注
5
）。
こ

こ
で
は
、
▽
事
業
件
数
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
大
幅
に
拡
充
す

る
▽
「
水
」
分
野
に
お
け
る
取
り
組
み
を
強
化
す
る
▽
既

存
ス
ト
ッ
ク
の
再
生
や
集
約
、
建
て
替
え
お
よ
び
活
用
分

野
の
拡
大
を
進
め
る
─
─
と
の
方
針
が
示
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ら
の
投
資
を
施
設
調
達
型
で
行
え
ば
、
新
築
、
再

生
、
集
約
、
建
て
替
え
の
い
ず
れ
で
あ
る
か
に
か
か
わ
ら

ず
、
行
政
（
官
）
が
施
設
整
備
を
事
業
者
（
民
）
に
請
け

負
わ
せ
る
こ
と
で
施
設
は
い
っ
た
ん
再
生
す
る
が
、
そ
の

初
期
性
能
は
長
期
的
に
は
落
ち
て
い
き
、
修
繕
に
よ
っ
て

性
能
の
劣
化
を
遅
ら
せ
る
だ
け
に
と
ど
ま
る
だ
ろ
う
。

　

こ
れ
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
に
転
換
す
れ
ば
、
サ
ー
ビ
ス

の
一
部
で
あ
る
大
規
模
修
繕
を
活
用
し
、
耐
用
年
数
を
継

続
的
に
伸
ば
す
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
性
能
向
上
カ
ー

ブ
に
沿
っ
て
長
期
的
に
性
能
を
向
上
さ
せ
る
仕
組
み
も

組
み
込
め
る
よ
う
に
な
る
。
そ
れ
は
、
民
間
の
継
続
企

業
（G

oing Concern

）
を
前
提
と
し
て
事
業
を
行
い
、

事
業
で
生
み
出
し
た
利
益
を
生
産
の
た
め
に
再
投
資
し
て

い
く
と
い
う
、
経
済
を
継
続
成
長
さ
せ
続
け
る
資
本
主
義

の
基
本
的
な
考
え
方
（
本
来
の
民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
）
を
活
用

で
き
る
か
ら
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
国
と
自
治
体
が
P
P
P
・

P
F
I
事
業
を
活
用
し
た
経
済
成
長
を
目
指
す
の
で
あ
れ

ば
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
へ
の
転
換
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

注
2
＝
内
閣
府
民
間
資
金
等
活
用
事
業
推
進
室
「
指
標

連
動
方
式
に
関
す
る
基
本
的
考
え
方
」

　

https://w
w
w
8.cao.go.jp/pfi/m

anual/pdf/
m
anual_shihyorendo.pdf

　

注
3
＝
例
え
ば
特
定
施
設
の
入
居
率
が
低
く
（
50
％
）、

民
間
投
資
を
活
用
し
て
改
修
工
事
を
行
う
こ
と
で
入
居
率

を
増
や
し
た
い
P
F
I
事
業
で
は
、
入
居
率
を
75
％
ま
で

増
や
す
こ
と
を
要
求
水
準
と
し
、
そ
れ
を
上
回
っ
た
場
合

は
追
加
家
賃
の
一
定
割
合
を
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
す
る
仕

組
み
を
導
入
で
き
る
。
た
だ
、
こ
の
よ
う
な
目
標
以
上
の

収
入
達
成
可
能
性
が
あ
る
公
共
事
業
は
特
殊
ケ
ー
ス
で
あ

る
。

　

注
4
＝
内
閣
府
成
果
連
動
型
事
業
推
進
室
「
成
果

連
動
型
民
間
委
託
契
約
方
式
（
P
F
S
：Pay For 

Success

）
共
通
的
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

　

https://w
w
w
8.cao.go.jp/pfs/guidelines.pdf

　

注
5
＝
内
閣
府
「
第
19
回
P
F
I
推
進
会
議　

議
事
次

第
・
配
布
資
料
」

　

https://w
w
w
8.cao.go.jp/pfi/kaigi/19kai/

kaigi_shiryo19.htm
l


