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拙
著
「
脱
『
日
本
版
P
F
I
』
の
ス
ス
メ
　
令
和
編
〜

急
が
れ
る
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
へ
の
転
換
〜
」（
発
行
＝
日

刊
建
設
工
業
新
聞
社
、
発
売
＝
東
洋
出
版
）
の
解
説
を
連

載
中
で
あ
る
。

　
第
1
回
か
ら
第
4
回
ま
で
に
「
サ
ー
ビ
ス
の
特
性
」（
1

月
5
日
号
）、「
施
設
調
達
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
の
違
い
」（
2

月
6
日
号
）、
サ
ー
ビ
ス
調
達
の
核
と
な
る
「
A
a
S

（As a Service

）
の
考
え
方
」（
3
月
6
日
号
）、
お
よ

び
「
サ
ー
ビ
ス
と
指
標
連
動
支
払
い
の
関
係
」（
4
月
6

日
号
）
を
説
明
し
、
第
5
回
（
5
月
11
日
号
）
か
ら
は
、

サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
を
導
入
す
れ
ば
得
ら
れ
た
は
ず

の
三
つ
の
メ
リ
ッ
ト
、
す
な
わ
ち
「
必
要
な
公
共
施
設
の

整
備
と
財
政
健
全
化
の
両
立
」「
公
共
事
業
へ
の
民
間
ノ

ウ
ハ
ウ
の
活
用
」「
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
に
基
づ

い
た
品
質
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
（
確
約
）」
に
つ
い
て
解

説
し
て
い
る
。

　
今
回
は
、
政
府
が
6
月
に
決
定
し
た
「
P
P
P
／

P
F
I
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
（
令
和
5
年
改
定
版
）」

（
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
R
5
）
で
打
ち
出
さ
れ
、
注
目
を

浴
び
る
「
ウ
ォ
ー
タ
ー
P
P
P
」
を
取
り
上
げ
て
み
た
い
。

　
「
ウ
ォ
ー
タ
ー
P
P
P
」
に
は
「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

方
式
」
と
、
官
民
連
携
（
P
P
P
）
の
新
手
法
で
あ
る

「
管
理
・
更
新
一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
式
」
が
含
ま
れ
て

い
る
。
ま
ず
「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
R
5
」
の
基
本
的
な

考
え
方
や
推
進
の
方
向
性
と
、
こ
の
新
手
法
が
ど
の
よ
う

な
も
の
で
あ
る
か
を
明
確
に
し
た
上
で
、
サ
ー
ビ
ス
調
達

型
P
F
I
に
お
け
る
三
つ
の
メ
リ
ッ
ト
が
こ
の
新
手
法

で
得
ら
れ
る
か
ど
う
か
を
検
証
し
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
の
必
要
性
に
つ
い
て
再
考
察
し
て
み
よ
う
。

1
．背
景
に
あ
る
施
策
や
計
画

（
1
）骨
太
方
針
と
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

　
6
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の

基
本
方
針
2
0
2
3
　
加
速
す
る
新
し
い
資
本
主
義
　

〜
未
来
へ
の
投
資
の
拡
大
と
構
造
的
賃
上
げ
の
実
現
〜
」、

い
わ
ゆ
る
「
骨
太
方
針
」
で
は
、「
民
間
投
資
を
喚
起
す

る
成
長
戦
略
」
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
明
言
さ
れ
て
い
る
。

　
「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
R
5
」
の
冒
頭
に
記
載
さ
れ
て

い
る
「
P
P
P
／
P
F
I
推
進
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
」

で
は
、
ま
ず
「
基
本
的
な
考
え
方
」
と
し
て
、
①
財
政
健

全
化
と
イ
ン
フ
ラ
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
の
両
立

②
新
た
な
雇
用
や
投
資
を
伴
う
ビ
ジ
ネ
ス
機
会
の
拡
大
③

地
域
課
題
の
解
決
と
持
続
可
能
で
活
力
あ
る
地
域
経
済
社

会
の
実
現
④
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
な
ど
の
政
策
課
題

に
対
す
る
取
り
組
み
へ
の
貢
献
─
─
を
掲
げ
て
い
る
。

　
こ
れ
は
、
▽
公
共
投
資
を
民
間
投
資
に
切
り
替
え
る
こ

と
に
よ
っ
て
契
約
時
の
自
治
体
の
長
期
債
務
負
担
行
為
を

な
く
し
、
財
政
健
全
化
を
達
成
す
る
▽
民
間
投
資
に
よ
っ

て
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
新
た
に
構
築
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
機
会
を

拡
大
す
る
▽
廃
棄
を
最
小
化
す
る
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ

ミ
ー
（
循
環
経
済
）
へ
の
切
り
替
え
に
よ
っ
て
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
促
進
し
、
持
続
可
能
な
事
業
を
構
築
す

る
─
─
と
い
っ
た
、
こ
れ
ま
で
本
連
載
で
解
説
し
て
き

た
「『
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
モ
ノ
の
調
達
（
P
a
a
S
＝

Product as a Service

）』
の
考
え
方
に
基
づ
い
た
サ

ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
」
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
メ
リ
ッ
ト

と
、
多
く
の
共
通
点
を
持
っ
て
い
る
。

　
「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
R
5
」
で
は
、
続
い
て
「
推
進

の
方
向
性
」
と
し
て
、
①
地
域
に
お
け
る
活
用
拡
大
②
活

用
対
象
の
拡
大
③
P
P
P
／
P
F
I
手
法
の
進
化
・
多

熊
谷
弘
志

オ
フ
ィ
ス
・
ク
マ
ガ
エ
代
表

ク
ラ
ウ
ン
エ
イ
ジ
ェ
ン
ツ
・
ジ
ャ
パ
ン
株
式
会
社

P
P
P
事
業
部
シ
ニ
ア
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

「
ウ
ォ
ー
タ
ー
P
P
P
」新
手
法
の
検
証 （
上
）

管
理
・
更
新
一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
式
─
─
そ
の
定
義
と
課
題

連

載

令
和
時
代
の
P
F
I
活
用
術
講
座 

⑫
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様
化
④
民
間
に
よ
る
創
意
工
夫
の
最
大
化
⑤
地
域
の
主
体

の
能
力
強
化
と
人
材
の
確
保
─
─
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

　
そ
の
上
で
「
P
P
P
／
P
F
I
の
推
進
施
策
」
と
し

て
、
①
多
様
な
P
P
P
・
P
F
I
の
展
開
②
地
方
公
共
団

体
な
ど
の
機
運
醸
成
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
、
案
件
形
成
に

向
け
た
積
極
的
な
支
援
③
取
り
組
み
基
盤
の
充
実
④
株
式

会
社
民
間
資
金
等
活
用
事
業
推
進
機
構
の
活
用
─
─
を

示
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、「
P
P
P
／
P
F
I
手
法
の

進
化
・
多
様
化
」
の
一
つ
と
し
て
、「
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
」
導
入
の
可
能
性
も
見
え
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
民
間
投
資
を
推
進
す
る

施
策
が
導
入
さ
れ
て
お
り
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
導

入
を
阻
む
外
堀
は
埋
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
残
念
な
が

ら
民
間
投
資
に
基
づ
い
た
P
a
a
S
や
、
サ
ー
ビ
ス
調
達

型
な
ど
の
選
択
肢
は
ま
だ
俎そ

じ
ょ
う上

に
載
せ
ら
れ
て
い
な
い
。

（
2
）ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
重
点
分
野

　
「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
R
5
」
は
、
そ
の
「
推
進
の
目

標
」
と
し
て
、「
事
業
規
模
目
標
」
と
「
重
点
分
野
と
目

標
」
を
設
定
し
て
い
る
。「
重
点
分
野
」
と
し
て
は
13
分

野
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
13
分
野
の
中
に
「
ウ
ォ
ー
タ
ー
P
P
P
」
に
該

当
す
る
「
水
道
」「
下
水
道
」「
工
業
用
水
道
」（
水
道
3
分

野
）
が
含
ま
れ
て
お
り
、「
公
営
水
力
発
電
」
も
「
公
共

の
水
管
理
事
業
」
と
捉
え
れ
ば
、「
水
」
関
連
事
業
の
分

野
に
重
点
が
置
か
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。「
水
」
関

連
事
業
は
、
水
質
を
代
表
と
す
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
サ

ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
を
測
定
可
能
で
あ
る
た
め
、
サ
ー
ビ
ス
調

達
型
P
F
I
を
導
入
す
る
の
に
適
し
た
分
野
で
あ
る
。

2
．水
道
事
業
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式

　
さ
て
、
今
か
ら
12
年
前
、
2
0
1
1
年
の
P
F
I
法
改

正
に
よ
っ
て
「
民
間
事
業
型
」
と
呼
ば
れ
る
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
方
式
が
導
入
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
水

道
事
業
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら

P
F
I
法
と
い
う
一
般
法
よ
り
も
、
水
道
法
と
い
う
特
別

法
の
優
先
順
位
が
高
い
こ
と
か
ら
、
水
道
施
設
の
運
営
権

を
民
間
事
業
者
に
設
定
す
る
た
め
に
は
、
自
治
体
が
水
道

事
業
の
認
可
を
返
上
し
た
上
で
、
民
間
事
業
者
が
新
た
に

認
可
を
得
る
必
要
が
あ
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、
自
治
体
が
水
道
事
業
の
管
理
・
監
督
責

任
を
放
棄
す
る
か
に
見
え
か
ね
な
い
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方

式
に
は
反
対
意
見
が
多
か
っ
た
こ
と
、
一
方
で
自
治
体
が

水
道
事
業
を
継
続
す
る
に
は
限
界
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

18
年
に
水
道
法
が
改
正
さ
れ
、
自
治
体
が
水
道
事
業
者
と

し
て
の
位
置
付
け
を
維
持
し
た
ま
ま
、
公
共
施
設
な
ど
の

運
営
権
を
民
間
事
業
者
に
設
定
す
る
「
地
方
公
共
団
体
事

業
型
」
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
が
導
入
さ
れ
た
。

　
と
こ
ろ
が
、
思
っ
た
よ
う
に
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
の

導
入
が
進
展
し
な
か
っ
た
た
め
に
、
今
回
「
ウ
ォ
ー
タ
ー

P
P
P
」
の
新
手
法
と
し
て
、
施
設
更
新
を
性
能
発
注
で

行
い
、
公
共
が
更
新
さ
れ
た
施
設
を
所
有
し
続
け
る
「
管

理
・
更
新
一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
式
」
が
新
設
さ
れ
た
と

い
う
流
れ
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

3
．管
理
・
更
新
一
体

　
　
　
　
　
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
式
の
定
義

（
1
）官
民
連
携
方
式「
レ
ベ
ル
3
・
5
」

　
「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
R
5
」
に
は
、「
ウ
ォ
ー
タ
ー

P
P
P
」
で
は
「
公
共
施
設
等
運
営
事
業
」（
＝
コ
ン
セ

ッ
シ
ョ
ン
方
式
〈
レ
ベ
ル
4
〉）
と
、
そ
れ
に
準
ず
る
効

果
が
期
待
で
き
る
「
官
民
連
携
方
式
」（
＝
管
理
・
更
新

一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
式
〈
レ
ベ
ル
3
・
5
〉）
を
活
用

す
る
と
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
具
体
的
に
「
レ
ベ
ル

3
・
5
」
が
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
か
に
つ
い
て
の
詳

細
は
な
い
。

（
2
）性
能
発
注
レ
ベ
ル
の
進
展

　
「
ウ
ォ
ー
タ
ー
P
P
P
」
の
「
レ
ベ
ル
3
・
5
」
に

関
す
る
解
説
は
、
国
土
交
通
省
の
「
下
水
道
に
お
け
る
新

た
な
P
P
P
／
P
F
I
事
業
の
促
進
に
向
け
た
検
討
会
」

が
6
月
に
作
成
し
た
「
管
理
・
更
新
一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

方
式
（
レ
ベ
ル
3
・
5
）
の
考
え
方
」（
レ
ベ
ル
3
・
5

の
考
え
方
）
に
示
さ
れ
て
い
る
。

　
次
㌻
の
表
は
、
水
道
事
業
に
お
け
る
性
能
発
注
の
包
括

的
民
間
委
託
レ
ベ
ル
の
変
遷
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

　
「
レ
ベ
ル
1
」
は
「
水
質
の
管
理
、
施
設
の
運
営
操
作

お
よ
び
保
守
点
検
業
務
」
に
つ
い
て
、「
レ
ベ
ル
2
」
は

こ
れ
に
加
え
て
「
施
設
の
運
営
費
用
（
ユ
ー
テ
ィ
リ
テ
ィ

ー
）
の
調
達
お
よ
び
管
理
業
務
」
に
つ
い
て
、
性
能
発
注

を
行
う
も
の
で
あ
る
。

　
「
レ
ベ
ル
2
・
5
」
は
「
レ
ベ
ル
2
」
に
加
え
て
「
1
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件
当
た
り
の
金
額
が
一
定
額
以
下
の
修
繕
業
務
」
ま
で
を

含
め
て
、「
レ
ベ
ル
3
」
は
「
レ
ベ
ル
2
・
5
」
に
加
え

て
「
資
本
的
支
出
に
該
当
し
な
い
施
設
の
修
繕
計
画
の
策

定
・
実
施
」
ま
で
を
含
め
て
、
性
能
発
注
を
行
う
も
の
で

あ
る
。

　
そ
し
て
今
回
追
加
さ
れ
た
「
レ
ベ
ル
3
・
5
」
に
は
、

「
更
新
支
援
型
」「
更
新
実
施
型
」
の
二
つ
が
あ
り
、
前

者
は
「
レ
ベ
ル
3
」
に
更
新
計
画
の
立
案
や
コ
ン
ス
ト
ラ

ク
シ
ョ
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
（
C
M
）
を
、
後
者
は
「
レ
ベ

ル
3
」
に
更
新
工
事
を
含
め
た
も
の
で
あ
る
。

　
そ
し
て
「
レ
ベ
ル
4
」
が
、「
地
方
公
共
団
体
事
業
型
」

の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
で
あ
る
。

（
3
）レ
ベ
ル「
4
」と「
3
・
5
」の
違
い

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
が
「
レ
ベ
ル
4
」
で
あ
る
こ
と

か
ら
、「
レ
ベ
ル
3
・
5
」
は
同
方
式
よ
り
も
民
間
へ
の

委
託
範
囲
が
狭
い
。
事
業
期
間
は
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
よ
り

短
い
「
原
則
10
年
」
と
設
定
さ
れ
、「
運
営
権
」
の
設
定

や
民
間
事
業
者
に
よ
る
「
利
用
料
金
直
接
収
受
」
を
対
象

か
ら
外
す
こ
と
に
よ
っ
て
バ
ー
ジ
ョ
ン
を
下
げ
て
い
る
。

（
4
）四
つ
の
要
件

　
「
レ
ベ
ル
3
・
5
の
考
え
方
」
で
は
、「
管
理
・
更
新

一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
式
」
に
つ
い
て
、
以
下
の
4
要
件

が
示
さ
れ
て
い
る
。

①
長
期
契
約（
原
則
10
年
）

　
本
方
式
は
、
既
存
（
従
来
）
の
包
括
的
民
間
委
託
よ
り

も
長
い
10
年
を
原
則
と
し
て
い
る
が
、
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

方
式
へ
の
段
階
的
な
移
行
に
向
け
た
も
の
で
あ
る
た
め
、

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
へ
の
移
行
に
関
係
す
る
事
業
期
間

の
調
整
や
、
方
式
そ
の
も
の
に
関
係
す
る
事
業
期
間
の
調

整
を
考
慮
し
、
契
約
期
間
は
調
整
可
能
と
し
て
い
る
。

　
あ
く
ま
で
も
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
へ
移
行
で
き
る
こ

と
を
前
提
と
し
て
お
り
、
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
の
契
約

期
間
の
目
安
で
あ
る
30
年
よ
り
も
短
く
な
っ
て
い
る
が
、

短
い
だ
け
で
は
導
入
を
促
進
す
る
根
拠
に
は
な
ら
な
い
。

②
性
能
発
注

　
性
能
発
注
を
原
則
と
し
て
い
る
。
性
能
発
注
は
「
発

注
者
が
求
め
る
サ
ー
ビ
ス
水
準
を
明
ら
か
に
し
、
事
業

者
が
満
た
す
べ
き
水
準
の
詳
細
を
規
定
し
た
発
注
方
式
。

P
F
I
事
業
に
つ
い
て
は
、
仕
様
発
注
方
式
よ
り
も
性
能

発
注
方
式
の
方
が
、
P
F
I
法
の
趣
旨
で
あ
る
『
民
間
の

創
意
工
夫
の
発
揮
』
が
実
現
し
や
す
く
な
る
」
と
記
載
さ

れ
て
い
る
。
た
だ
し
仕
様
発
注
、
性
能
発
注
の
両
方
式
と

も
施
設
整
備
の
た
め
の
「
イ
ン
プ
ッ
ト
発
注
」
方
式
で
あ

り
、
新
た
な
方
式
で
あ
る
「
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
発
注
」
方
式

と
は
比
較
し
て
い
な
い
。

③
維
持
管
理
と
更
新
の
一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　
一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
手
法
と
し
て
「
更
新
支
援
型
」

「
更
新
実
施
型
」
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
ま
ず
「
更
新
支

援
型
」
で
更
新
計
画
を
策
定
し
た
上
で
、「
更
新
実
施
型
」

に
移
行
し
て
更
新
を
始
め
る
方
法
も
想
定
し
て
い
る
。
た

だ
し
、
ど
ち
ら
の
手
法
を
使
っ
て
も
性
能
発
注
に
よ
っ
て

表　水道事業における性能発注の包括的民間委託レベルの変遷

出典：筆者作成
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更
新
し
た
施
設
は
自
治
体
が
所
有
す
る
こ
と
に
な
り
、
財

政
健
全
化
に
寄
与
す
る
要
素
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。

④
プ
ロ
フ
ィ
ッ
ト
シ
ェ
ア

　
事
業
開
始
後
に
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
縮
減
の

提
案
を
促
進
す
る
た
め
、
契
約
後
の
V
E
（Value 

Engineering

）
の
活
用
な
ど
を
想
定
し
て
プ
ロ
フ
ィ
ッ

ト
シ
ェ
ア
の
仕
組
み
を
導
入
し
て
い
る
。
確
か
に
V
E
は
、

計
画
段
階
に
お
い
て
は
効
果
を
生
む
可
能
性
が
あ
る
。
し

か
し
な
が
ら
事
業
運
営
開
始
後
だ
と
、
V
E
提
案
に
よ
っ

て
既
存
の
シ
ス
テ
ム
を
壊
す
可
能
性
が
あ
る
。

　
こ
の
た
め
、
運
営
開
始
後
に
既
存
の
シ
ス
テ
ム
を
見
直

す
必
要
が
あ
る
よ
う
な
問
題
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
事
業

者
が
V
E
提
案
を
行
う
可
能
性
は
あ
る
も
の
の
、
運
営
が

う
ま
く
い
っ
て
い
る
事
業
に
対
し
、
V
E
提
案
を
行
う
可

能
性
は
小
さ
い
と
考
え
る
。

4
．方
向
性
に
問
題
は
な
い
の
か
？

　
以
上
の
よ
う
に
見
て
く
る
と
、「
レ
ベ
ル
3
・
5
」
は

コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
へ
の
移
行
を
前
提
と
し
た
新
手
法

で
は
あ
る
も
の
の
、
こ
れ
ま
で
同
方
式
の
促
進
を
阻
ん
で

き
た
原
因
を
解
消
し
、
自
治
体
が
「
レ
ベ
ル
3
・
5
」
を

導
入
し
た
く
な
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
生
み
出
す
よ
う
な
、

新
た
な
仕
組
み
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。

5
．管
理
・
更
新
一
体

　
　
　
　
　
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
式
の
課
題

　
こ
れ
ま
で
本
連
載
で
解
説
し
て
き
た
よ
う
に
、「
イ
ン

プ
ッ
ト
発
注
」
を
「
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
発
注
」
に
転
換
す
る

こ
と
は
、
物
品
調
達
を
サ
ー
ビ
ス
調
達
に
転
換
す
る
こ
と

で
あ
り
、
運
営
上
の
リ
ス
ク
を
民
間
事
業
者
に
移
転
で
き

る
よ
う
に
な
る
。

　
「
レ
ベ
ル
3
・
5
の
考
え
方
」
に
は
、「
性
能
発
注
を

原
則
と
す
る
。
た
だ
し
、
管
路
を
含
め
る
場
合
、
管
路
に

つ
い
て
は
、
移
行
措
置
と
し
て
、
仕
様
発
注
か
ら
開
始
し
、

詳
細
調
査
や
更
新
等
を
実
施
し
た
箇
所
か
ら
段
階
的
に
性

能
発
注
に
移
行
し
て
い
く
こ
と
も
可
能
」
と
記
載
さ
れ
て

い
る
。
仕
様
発
注
か
ら
性
能
発
注
に
切
り
替
え
る
と
、
自

治
体
に
と
っ
て
好
ま
し
い
効
果
が
生
ま
れ
る
よ
う
な
印
象

を
受
け
る
。

　
し
か
し
「
設
計
と
施
工
を
分
離
し
、
施
設
の
仕
様
を
具

体
的
に
規
定
（
設
計
）
し
て
施
設
整
備
（
施
工
）
の
価
格

競
争
だ
け
で
入
札
す
る
『
仕
様
発
注
』」
を
、「
施
設
整
備

時
の
性
能
を
規
定
し
、
設
計
・
施
工
に
よ
る
施
設
整
備
提

案
お
よ
び
当
該
施
設
を
維
持
・
管
理
し
て
運
営
す
る
提
案

競
争
と
価
格
競
争
を
組
み
合
わ
せ
て
入
札
す
る
『
性
能
発

注
』」
に
転
換
す
る
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
別
々
に
発
注
し

て
い
た
「
設
計
」「
施
工
」「
運
営
委
託
」
を
合
わ
せ
て
発

注
す
る
こ
と
で
あ
り
、
施
設
の
性
能
劣
化
や
運
営
に
関
連

す
る
リ
ス
ク
は
、
こ
れ
ま
で
の
発
注
方
式
と
同
じ
で
あ
る
。

　
日
本
に
お
け
る
性
能
発
注
は
「
施
設
完
成
時
の
施
設
の

性
能
」
を
要
求
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
欧
米
諸
国
に
お
け

る
「
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
発
注
」
は
、「
運
営
期
間
中
の
サ
ー

ビ
ス
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
レ
ベ
ル
」
を
要
求
す
る
も
の
で

あ
る
。
こ
の
違
い
が
重
要
で
あ
る
。

　
管
理
・
更
新
一
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
原
則
と
し
て
い
る

性
能
発
注
は
、
国
交
省
が
01
年
4
月
に
ま
と
め
た
「
性
能

発
注
の
考
え
方
に
基
づ
く
民
間
委
託
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
」
で
解
説
さ
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
こ
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
に
は
「（
施
設
の
）
性
能
発
注
」
と
「（
サ
ー
ビ
ス

の
）
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
発
注
」
を
混
同
し
て
い
る
ら
し
き
表

現
が
あ
る
。

　
そ
れ
は
、
冒
頭
の
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
作
成
の
背
景
」
に

あ
る
「
欧
米
諸
国
に
お
け
る
民
間
委
託
の
手
法
と
し
て
一

般
的
な
の
は
、
民
間
事
業
者
に
対
し
て
施
設
管
理
に
一
定

の
性
能
（
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
）
の
確
保
を
条
件
と
し
て
課

し
つ
つ
、
運
転
方
法
等
の
詳
細
に
つ
い
て
は
民
間
に
任
せ

る
、
い
わ
ゆ
る
性
能
発
注
方
式
で
あ
る
」
と
い
う
記
載
だ
。

　
こ
の
表
現
は
「
欧
米
諸
国
に
お
け
る
民
間
委
託
の
手
法

は
サ
ー
ビ
ス
調
達
で
あ
る
も
の
が
多
く
、
民
間
事
業
者
に

対
し
て
サ
ー
ビ
ス
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
確
保
を
条
件
と

し
て
課
し
つ
つ
、
同
一
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
が
出
せ
る
の

で
あ
れ
ば
、
そ
の
イ
ン
プ
ッ
ト
（
施
設
整
備
や
運
転
方

法
）
の
詳
細
は
民
間
提
案
に
任
せ
る
（
た
だ
し
、
運
営
は

提
案
内
容
を
順
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
民
間
事
業
者

が
好
き
勝
手
に
運
営
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
点
に
注
意
）、

い
わ
ゆ
る
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
発
注
方
式
が
用
い
ら
れ
て
い

る
」
と
修
正
す
べ
き
で
あ
る
。

�

（
第
13
回
〈
10
月
26
日
号
〉
に
続
く
）


