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前
回
（
11
月
27
日
号
）
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

P
F
I
に
お
い
て
用
い
ら
れ
る
要
求
水
準
書
、
す
な
わ

ち
「
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
仕
様
書
（
S
L
S
＝Service 

Level Specification

）」
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
る
。

　

施
設
調
達
型
P
F
I
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
の
違

い
は
、
要
求
水
準
書
が
前
者
は
施
設
に
対
す
る
要
求
で
あ

り
、
後
者
は
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
要
求
で
あ
る
こ
と
だ
。

今
回
は
こ
の
点
を
詳
説
し
た
上
で
、
S
L
S
が
果
た
す
役

割
に
つ
い
て
述
べ
る
。

3
．施
設
調
達
型
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
型

　
　
　
　
　
　
に
お
け
る
要
求
水
準
書
の
違
い

（
1
）要
求
内
容
の
違
い

　

施
設
調
達
型
で
は
、
施
設
の
調
達
が
目
的
で
あ
る
た
め
、

性
能
発
注
に
よ
る
施
設
整
備
の
要
求
水
準
が
用
い
ら
れ
る
。

こ
れ
に
対
し
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
調
達

が
目
的
と
な
る
。
サ
ー
ビ
ス
に
は
「
I
H
I
P
」
特
性

（
注
）
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
特
性
を
反
映
さ
せ
た
形

で
サ
ー
ビ
ス
の
要
求
水
準
が
用
い
ら
れ
る
。

（
2
）支
払
い
費
目
の
違
い

　

施
設
調
達
型
の
要
求
水
準
書
は
「
施
設
整
備
お
よ
び
維

持
管
理
業
務
」
と
「
運
営
業
務
」
に
分
割
さ
れ
て
お
り
、

入
札
額
の
内
訳
は
施
設
整
備
費
、
維
持
管
理
費
、
運
営
費

に
分
割
可
能
で
あ
る
。
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
に
お
け

る
支
払
い
は
、
連
載
第
11
回
（
9
月
7
日
号
）
で
説
明
し

た
よ
う
に
、
ユ
ニ
タ
リ
ー
チ
ャ
ー
ジ
（
U
C
＝U

nitary 
Charge

）
と
呼
ば
れ
る
「
サ
ー
ビ
ス
費
」
と
し
て
支
払

わ
れ
る
た
め
、
分
割
不
可
能
で
あ
る
。

（
3
）減
額
適
用
の
有
無

　

施
設
整
備
費
は
、
施
設
が
整
備
さ
れ
た
こ
と
に
対
し
て

支
払
う
費
用
で
あ
り
、
整
備
が
終
わ
っ
た
段
階
で
確
定
す

る
た
め
、
減
額
さ
れ
な
い
。
こ
れ
に
対
し
サ
ー
ビ
ス
費
は
、

サ
ー
ビ
ス
が
適
切
に
提
供
さ
れ
た
こ
と
へ
の
対
価
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
適
切
な
提
供
が
行
わ
れ
な
か
っ
た
場
合
に
は

減
額
さ
れ
る
。

（
4
）イ
ン
プ
ッ
ト
と
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の
違
い

　

施
設
調
達
型
に
お
い
て
は
、
形
の
あ
る
モ
ノ
（
施
設
）

を
、
そ
の
性
能
（
イ
ン
プ
ッ
ト
）
に
よ
っ
て
規
定
し
て
い

る
。
一
方
で
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
に
お
い
て
は
、
形
の
な
い

サ
ー
ビ
ス
を
、
何
ら
か
の
イ
ン
プ
ッ
ト
が
生
み
出
す
結
果

（
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
）
に
よ
っ
て
規
定
し
て
い
る
。

（
5
）具
体
例

（
ア
）性
能
発
注

　

第
4
回
（
4
月
6
日
号
）
で
、
指
標
連
動
方
式
に
関

す
る
基
本
的
な
考
え
方
を
解
説
す
る
事
例
と
し
て
取
り

上
げ
た
、
B
O
T
方
式
の
美み

ね祢
社
会
復
帰
促
進
セ
ン

タ
ー
（
山
口
県
美
祢
市
）
の
施
設
整
備
要
求
水
準
書

と
、
P
F
I
発
祥
の
地
で
あ
る
英
国
・
国
民
保
健
サ
ー
ビ

ス
機
構
（
N
H
S
＝N

ational H
ealth Service

）
の

病
院
P
F
I
事
業
に
活
用
さ
れ
た
標
準
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ

ル
仕
様
書
（
S
S
L
S
＝Standard Service Level 

Specification

）
を
比
較
し
な
が
ら
、
具
体
的
に
そ
の

違
い
を
見
て
み
よ
う
。

熊
谷
弘
志

オ
フ
ィ
ス
・
ク
マ
ガ
エ
代
表

ク
ラ
ウ
ン
エ
イ
ジ
ェ
ン
ツ
・
ジ
ャ
パ
ン
株
式
会
社

P
P
P
事
業
部
シ
ニ
ア
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

「
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
仕
様
書
」と
は
何
か （
下
）

事
業
ス
キ
ー
ム
を
決
定
、サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
変
動
を
民
間
移
転

連

載

令
和
時
代
の
P
F
I
活
用
術
講
座 

⑮
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─
─
空
調
設
備
の
例
─
─

　

施
設
調
達
型
に
お
け
る
機
械
設
備
性
能
表
の
空
気
調
和

設
備
に
関
す
る
要
求
は
、
表
2
の
よ
う
に
①
温
度
環
境
②

湿
度
環
境
③
冷
暖
房
④
外
気
処
理
換
気
⑤
換
気
種
別
⑥
換

気
回
数
⑦
継
続
的
な
時
間
外
空
調
使
用
⑧
発
熱
機
器
⑨
騒

音
の
許
容
値
─
─
で
規
定
さ
れ
て
い
る
。

　

「
温
度
環
境
＝
夏
季
26
度
・
冬
季
22
度
」「
湿
度
環
境

＝
夏
季
50
％
・
冬
季
40
％
」
の
よ
う
に
、
運
営
段
階
に
お

け
る
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
求
め
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
項
目

も
あ
る
が
、
こ
れ
は
運
営
段
階
で
こ
の
温
度
や
湿
度
を
達

成
可
能
な
施
設
を
整
備
す
る
と
捉
え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
項
目
を
除
く
と
「
暖
房
の
み
」「
加
湿
は
な

し
」「
冷
暖
房
・
一
般
系
統
」「
冷
暖
房
・
個
別
系
統
」
の

よ
う
に
、
ま
さ
に
施
設
を
整
備
す
る
た
め
の
具
体
的
な
空

調
設
備
の
イ
ン
プ
ッ
ト
を
示
す
仕
様
書
と
な
っ
て
い
る
。

　

な
お
運
営
業
務
は
、
①
総
務
②
収
容
関
連
サ
ー
ビ
ス

（
給
食
、
衣
料
・
寝
具
の
提
供
、
清
掃
な
ど
を
含
む
）
③

警
備
④
作
業
⑤
教
育
⑥
医
療
⑦
分
類
事
務
支
援
─
─
な
ど

が
あ
る
が
、
収
容
居
室
の
温
湿
度
な
ど
に
関
す
る
要
求
は

施
設
整
備
業
務
に
し
か
記
載
さ
れ
て
お
ら
ず
、
運
営
段
階

に
お
い
て
は
求
め
ら
れ
て
い
な
い
。

　

言
い
換
え
る
と
、
空
調
設
備
に
関
す
る
要
求
は
施
設
整

備
の
要
求
で
あ
り
、
運
営
開
始
後
に
お
け
る
収
容
居
室
の

温
湿
度
を
管
理
す
る
こ
と
は
、
そ
も
そ
も
運
営
業
務
の
要

求
水
準
書
で
は
求
め
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
、
空
調

設
備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
温
湿
度
を
管
理
で
き
る
物
で
あ

る
限
り
、
施
設
整
備
の
要
求
と
位
置
付
け
ら
れ
る
温
湿
度

に
関
す
る
要
求
は
満
た
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

　

つ
ま
り
、
運
営
時
に
お
け
る
収
容
居
室
の
温
湿
度
が
施

設
整
備
の
要
求
か
ら
外
れ
て
も
、
確
定
債
務
と
な
っ
た
施

設
整
備
費
を
減
額
す
る
根
拠
に
は
な
ら
な
い
は
ず
だ
。

（
イ
）サ
ー
ビ
ス
発
注

　
─
─
空
調
関
連
項
目
の
例
─
─

　

こ
れ
に
対
し
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
の
暖
房
・
空
調
・
換
気

シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
要
求
は
、
不
動
産
サ
ー
ビ
ス
の
中
に

含
ま
れ
て
い
る
。

　

そ
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
評
価
す
る
要
因
は
、
次
㌻
の

表
3
の
よ
う
に
①
報
告
の
要
求
②
ス
タ
ッ
フ
の
能
力
③
計

画
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
④
事
後
修
理
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
⑤
法
令
に

表2

出典：筆者作成

施設調達型における施設整備の要求水準（機械設備性能表）
【凡例】

空気
調和
設備

継続的な時間外
空調使用

夏季26度・冬季22度

暖房のみ（廊下22度・室内は成り行き、ただし最低温度12度）

暖房のみ冬季22度

必要温度

夏季50％・冬季40％

加湿はなし

冷暖房・一般系統

冷暖房・個別系統

暖房のみ

外気を冷暖房（または暖房）した空気で換気

第1種換気（強制給排気）

第2種換気（強制給気）

第3種換気（強制排気）

換気回数を示す

ガス量による計算

時間外空調を行う

一般的な事務機器（コピー、プリンターなど）

その他機器（厨房機器、ボイラー、空調機器など）

NC-30　　高級室

NC-40　　一般事務室

NC-45　　ホール

温度環境

湿度環境

冷暖房

外気処理換気

換気種別

換気回数

発熱機器

騒音の許容値

A

B

C

D

A

B

A

B

C

○

1

2

3

数字

ガス

○

A

B

A

B

C

＊併記した場合はどちらかを実施

＊数字を併記した場合は、どちらかを実施

項目 内容 記号 性能
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基
づ
い
た
テ
ス
ト
⑥
労
働
許
可
⑦
計
画
、
設
計
、
事
業
管

理
⑧
小
作
業
⑨
消
防
安
全
シ
ス
テ
ム
と
手
続
き
⑩
資
産
お

よ
び
不
動
産
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
⑪
情
報
の
提
供
⑫
一
般
要
求

─
─
と
い
っ
た
項
目
が
含
ま
れ
る
。

　

そ
し
て
暖
房
・
空
調
・
換
気
シ
ス
テ
ム
に
は
、
▽
ボ
イ

ラ
ー
、
温
水
器
、
熱
交
換
器
▽
ヒ
ュ
ー
ム
カ
ッ
プ
ボ
ー
ド

▽
加
湿
器
▽
暖
房
器
▽
ダ
ク
ト
▽
ミ
キ
シ
ン
グ
ボ
ッ
ク
ス

と
ダ
ン
パ
ー
▽
ク
ー
ラ
ー
▽
イ
ン
レ
ッ
ト
／
ア
ウ
ト
レ
ッ

ト
グ
リ
ル
▽
冷
却
プ
ラ
ン
ト
▽
冷
却
塔
▽
そ
の
他
の
ロ
ー

カ
ル
換
気
シ
ス
テ
ム
─
─
な
ど
が
含
ま
れ
て
い
る
と
す
る
。

　

要
求
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
水
準
と
し
て
は
、
①
す
べ
て
の

換
気
シ
ス
テ
ム
は
意
図
し
た
通
り
に
機
能
し
て
お
り
、
過

度
の
騒
音
や
振
動
が
な
い
②
給
排
気
容
量
お
よ
び
換
気
容

量
が
、
建
設
上
の
要
求
さ
れ
た
条
件
を
達
成
す
る
た
め
に

必
要
な
レ
ベ
ル
に
達
し
て
い
る
③
ダ
ク
ト
ワ
ー
ク
、
フ
ィ

ッ
テ
ィ
ン
グ
ワ
ー
ク
お
よ
び
配
管
は
、
所
定
の
取
り
付
け

場
所
に
し
っ
か
り
と
固
定
さ
れ
て
い
る
④
換
気
シ
ス
テ
ム

（
も
し
く
は
、
そ
の
他
の
暖
房
・
冷
房
の
媒
体
）
か
ら
水

や
空
気
の
漏
れ
が
な
い
⑤
ア
ク
セ
ス
権
の
あ
る
者
だ
け
が

ア
ク
セ
ス
で
き
る
⑥
腐
食
、
浸
食
お
よ
び
有
機
物
の
繁
殖

が
な
い
⑦
す
べ
て
の
配
管
と
継
ぎ
手
は
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス

が
特
定
で
き
る
よ
う
に
ラ
ベ
ル
付
け
さ
れ
る
─
─
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
に
お
い
て
は
施
設
整

備
に
対
す
る
要
求
で
は
な
く
、
空
調
設
備
が
適
切
に
機
能

し
て
い
る
状
態
を
確
認
す
る
た
め
の
要
求
項
目
と
な
っ
て

い
る
。
す
べ
て
の
換
気
シ
ス
テ
ム
が
意
図
通
り
に
機
能
す

る
こ
と
を
要
求
す
る
こ
と
に
よ
り
、
施
設
・
設
備
ご
と
に

求
め
た
温
湿
度
か
ら
外
れ
た
場
合
は
要
求
水
準
を
満
た
さ

な
い
た
め
、
減
額
の
根
拠
と
な
る
。

　

発
注
者
が
性
能
発
注
で
施
設
整
備
を
行
う
と
、
施
設
整

備
費
が
確
定
債
務
と
な
っ
て
し
ま
う
。
サ
ー
ビ
ス
費
用
に

は
な
ら
ず
、
故
に
財
政
健
全
化
に
は
貢
献
し
な
い
こ
と
に

留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

4
．
S
L
S
が
事
業
ス
キ
ー
ム
を
決
定

　

施
設
調
達
型
P
F
I
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
は
、

こ
の
よ
う
に
要
求
水
準
書
の
記
載
内
容
が
異
な
り
、
入
札

の
内
訳
に
も
違
い
が
あ
る
た
め
、
結
果
的
に
事
業
ス
キ
ー

ム
（
事
業
の
枠
組
み
＝
事
業
系
計
画
や
体
系
）
も
異
な
る
。

表3

出典：筆者作成

サービス調達型の暖房・空調・換気システムに関するサービスレベル仕様書
【凡例】

参照 パフォーマンス要因 未達成
重要度

是正
許容期間

モニタリング
手法

報告の要求

スタッフの能力

計画メンテナンス

事後修理メンテナンス

法令に基づいたテスト

労働許可

計画、設計、事業管理

小作業

消防安全システムと手続き

資産および不動産マネジメント

情報の提供

一般要求

要　　素 水　　準

暖房・空調・換気システム
（以下を含む）
・ボイラー、温水器、熱交換器
・ヒュームカップボード
・加湿器
・暖房器
・ダクト
・ミキシングボックスとダンパー
・クーラー
・インレット/アウトレットグリル
・冷却プラント
・冷却塔
・その他のローカル換気システム

・すべての換気システムは意図した通りに機能してお
　り、過度の騒音や振動がないこと。
・給排気容量および換気容量が、建設上の要求された
　条件を達成するために必要なレベルに達している
　こと。
・ダクトワーク、フィッティングワークおよび配管
　は、所定の取り付け場所にしっかりと固定されてい
　ること。
・換気システム（もしくは、その他の暖房・冷房の媒
　体）から水や空気の漏れがないこと。
・アクセス権のある者だけがアクセスできること。
・腐食、浸食および有機物の繁殖がないこと。
・すべての配管と継ぎ手は、そのサービスが特定でき
　るようにラベル付けされること。
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図2

出典：筆者作成

施設調達型PFIの事業スキーム

SPC

金融機関

長期債務負担行為

施設整備(モノ調達) 業務委託

施
設
整
備
契
約

要求水準書
と連動して
いない減額の
仕組み

施設整備費関連確
定債務の支払い

・施設整備が終わる
　と、管理者は施設整
　備費の債務を負う

・委託した業務は、
　行った後に実施分の
　債務を負う

業
務
委
託
契
約

管理者
実質的施設所有

要求水準書に基づいた業務

ゼネコン

施設整備の
要求水準書

管財会社

施設維持の
要求水準書

人材
派遣会社
運営の
要求水準書

サービス調達型PFIの事業スキーム

管理者
サービス購入

SPC
借入

返済

初期投資

ゼ
ネ
コ
ン

サービス調達

サービスレベル仕様書に基づいた業務

PFI事業
のPaaS
契約

投資・資産保有
品質管理

・サービスを受け取っ
　た後に、その分の債
　務を負う

・SPCが初期投資し、
　借入金債務を負う

・サービス料金を原資
　にして借入金を返済

金融機関

SPCが債務不履行の場
合、契約解除前に銀行
に事業介入権を付与
(直接契約)

施設維持
管理・運
営費負担

一般サービスのSLS

①特定
サービ
スのSLS

②特定
サービ
スのSLS

③特定
サービ
スのSLS

要求水準
書と連動
した減額
の仕組み
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前
㌻
の
図
2
に
、
施
設
調
達
型
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
の

事
業
ス
キ
ー
ム
を
示
し
た
。

　

施
設
調
達
型
で
は
「
施
設
整
備
お
よ
び
維
持
管
理
業
務

に
関
す
る
要
求
水
準
書
の
う
ち
、
施
設
整
備
の
部
分
」
に

基
づ
く
「
施
設
整
備
契
約
」
に
よ
っ
て
施
設
が
整
備
さ
れ
、

「
同
要
求
水
準
書
の
う
ち
、
維
持
管
理
業
務
の
部
分
」
お

よ
び
「
運
営
業
務
に
関
す
る
要
求
水
準
書
」
に
基
づ
く

「
業
務
委
託
契
約
」
に
よ
っ
て
施
設
が
維
持
管
理
・
運
営

さ
れ
る
。

　

施
設
整
備
契
約
に
お
い
て
は
、
施
設
完
成
時
の
性
能
発

注
に
よ
っ
て
施
設
を
整
備
す
る
こ
と
か
ら
、
施
設
が
完
成

し
、
要
求
水
準
書
に
記
載
さ
れ
た
性
能
が
発
揮
で
き
た
と

検
証
さ
れ
る
と
、
施
設
整
備
の
債
務
履
行
が
終
わ
り
、
施

設
整
備
費
が
確
定
債
務
と
な
る
。
管
理
者
（
自
治
体
）
が

長
期
債
務
負
担
行
為
を
設
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

そ
の
た
め
で
あ
る
。

　

施
設
整
備
費
は
特
別
目
的
会
社
（
S
P
C
）
が
受
け
取

る
際
に
金
融
機
関
か
ら
資
金
調
達
す
る
が
、
管
理
者
が
割

賦
支
払
い
契
約
を
締
結
し
、
施
設
整
備
費
の
確
定
債
務
分

を
割
賦
で
金
融
機
関
に
支
払
う
こ
と
に
な
る
。
金
融
機
関

は
事
業
が
破
綻
し
て
も
貸
付
金
を
回
収
で
き
る
た
め
、
管

理
者
が
金
融
機
関
と
直
接
契
約
を
結
ん
で
事
業
介
入
権
を

与
え
て
も
、
金
融
機
関
は
事
業
介
入
し
な
い
。
こ
の
こ
と

は
第
5
回
（
5
月
11
日
号
）
で
検
証
済
み
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
業
務
委
託
契
約
は
、
そ
の
業
務
を
行
っ
た
後
に

実
施
分
の
料
金
を
支
払
う
仕
組
み
で
あ
る
が
、
第
10
回

（
7
月
20
日
号
）
で
説
明
し
た
よ
う
に
「（
管
理
者
の
）

実
務
上
支
障
の
な
い
状
態
の
維
持
」
を
求
め
て
お
り
、
サ

ー
ビ
ス
の
成
立
条
件
を
明
確
に
示
し
て
い
な
い
。
つ
ま
り

不
適
切
な
業
務
が
提
供
さ
れ
た
と
し
て
も
、
料
金
を
減
額

す
る
根
拠
が
な
い
こ
と
に
な
る
。

　

ま
た
減
額
の
仕
組
み
が
提
示
さ
れ
た
と
し
て
も
、
要
求

水
準
書
と
連
動
し
な
け
れ
ば
、
長
期
債
務
負
担
行
為
に
よ

っ
て
確
定
債
務
と
な
っ
て
い
る
施
設
整
備
費
を
減
額
す
る

根
拠
と
し
て
は
、
不
十
分
で
あ
る
こ
と
を
第
4
回
で
説
明

し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
で
は
、
金
融
機
関
が
民

間
投
資
に
融
資
す
る
形
と
な
る
た
め
、
返
済
義
務
は
事
業

者
（
S
P
C
）
が
負
う
。
事
業
者
が
債
務
不
履
行
を
起
こ

し
、「
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
モ
ノ
の
調
達
（
P
a
a
S
＝

Product as a Service

）」
の
考
え
方
に
基
づ
い
た
契

約
を
解
除
さ
れ
て
し
ま
う
と
、
運
営
を
継
続
し
て
サ
ー
ビ

ス
料
金
を
受
け
取
れ
る
と
い
う
事
業
者
の
債
権
が
消
滅
す

る
。

　

そ
の
た
め
金
融
機
関
は
融
資
に
当
た
り
、
管
理
者
と
直

接
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
で
、
事
業
者
が
債
務
不
履
行
を

起
こ
し
た
場
合
は
管
理
者
に
よ
る
契
約
解
除
前
に
、
金
融

機
関
が
事
業
に
介
入
す
る
権
利
を
付
与
す
る
こ
と
（
直
接

契
約
の
締
結
）
を
条
件
と
す
る
。
こ
の
直
接
契
約
は
金
融

機
関
に
対
し
、
サ
ー
ビ
ス
料
金
に
よ
る
融
資
資
金
回
収
の

チ
ャ
ン
ス
を
与
え
る
も
の
で
あ
り
、
管
理
者
が
金
融
機
関

の
融
資
回
収
を
保
証
す
る
も
の
で
は
な
い
の
で
あ
る
。

5
．
S
L
S
で
適
切
に
リ
ス
ク
を
民
間
移
転

　

第
9
回
（
7
月
10
日
号
）
で
は
、
S
L
S
と
契
約
書
を

活
用
す
れ
ば
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
で
得
ら
れ
る
三

つ
の
メ
リ
ッ
ト
を
生
み
出
せ
る
こ
と
を
説
明
し
た
。

　

そ
し
て
第
10
回
で
は
、
民
間
事
業
者
は
提
供
す
る
サ
ー

ビ
ス
の
結
果
（
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
）
と
し
て
の
サ
ー
ビ
ス
・

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
が
、
事
業
の

ア
ウ
ト
カ
ム
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
た
め
、
ア
ウ
ト

カ
ム
で
あ
る
事
業
成
果
の
変
動
リ
ス
ク
を
民
間
に
取
ら
せ

る
べ
き
で
は
な
い
と
述
べ
た
。

　

施
設
調
達
型
で
は
、
性
能
発
注
に
基
づ
い
た
要
求
水
準

書
を
設
定
し
て
い
る
の
で
、
施
設
整
備
費
が
確
定
債
務
と

な
っ
て
し
ま
う
。
そ
れ
は
従
来
、
調
達
で
支
払
っ
て
い
た

施
設
整
備
費
と
維
持
管
理
費
、
運
営
費
を
合
算
し
て
い
る

か
ら
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
確
定
債
務
と
な
っ
た

施
設
整
備
費
を
減
額
す
る
根
拠
は
な
い
。

　

こ
れ
に
対
し
、
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
で
発
注
す

る
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
で
は
、
具
体
的
な
施
設
整
備
の
イ
ン

プ
ッ
ト
は
求
め
な
い
。
施
設
整
備
後
の
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ

ト
プ
ッ
ト
を
要
求
し
、
そ
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
民
間
事
業

者
が
提
供
し
た
対
価
と
し
て
、
サ
ー
ビ
ス
料
金
を
支
払
う

と
い
う
仕
組
み
で
あ
る
。

　

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
取
っ
た
後
に
そ
の
分
だ
け
、
サ
ー
ビ

ス
料
金
を
支
払
い
、
合
意
し
た
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
を
満
た

し
て
い
な
け
れ
ば
減
額
が
発
動
す
る
。
料
金
は
確
定
し
て

い
な
い
た
め
、
利
用
者
で
あ
る
自
治
体
が
施
設
整
備
費
を

長
期
債
務
負
担
行
為
と
し
て
設
定
す
る
必
要
は
な
い
。

　

必
要
な
施
設
整
備
と
財
政
健
全
化
を
両
立
で
き
、
か
つ

ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
要
求
に
す
る
こ
と
で
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
フ
ル
に
活
用
し
た
最
良
の
設
計
に
よ
る
提
案
を
選
択
で

き
る
よ
う
に
な
る
上
、
こ
れ
ま
で
公
共
が
取
っ
て
い
た
サ
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ー
ビ
ス
品
質
の
変
動
リ
ス
ク
を
民
間
に
移
転
し
、
サ
ー
ビ

ス
品
質
を
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
（
確
約
）
し
て
も
ら
え
る
手

法
で
あ
る
。「
良
い
こ
と
ず
く
め
」
で
あ
り
、
ま
さ
に
自

治
体
が
求
め
て
い
る
手
法
で
あ
る
。

　

第
12
回
（
10
月
23
日
号
）
で
紹
介
し
た
よ
う
に
、
国
は

「
P
P
P
／
P
F
I
手
法
の
進
化
・
多
様
化
」
を
促
進

し
て
い
る
。
そ
の
手
法
の
一
つ
と
し
て
「
民
間
投
資
を
活

用
し
た
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
の
P
F
I
手
法
」
を
導
入
す
べ

き
で
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
作
成
し
て
き
た
数
々
の
P
F
I
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
は
、「
モ
ノ
の
調
達
で
確
定
し
た
債
務
の
支
払
い
を
減

額
す
る
」
と
い
っ
た
、
合
理
性
に
欠
け
る
仕
組
み
は
修
正

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
の
、
モ
ノ
調
達
改
善
の
た
め

に
性
能
発
注
を
行
う
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
き
、
モ
ノ
調

達
に
は
活
用
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

イ
ン
プ
ッ
ト
発
注
で
あ
る
性
能
発
注
に
こ
だ
わ
る
こ
と

な
く
、
英
国
で
P
F
I
手
法
を
導
入
し
た
際
に
用
い
ら
れ

た
、
良
い
こ
と
ず
く
め
の
「
S
L
S
を
活
用
し
た
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
発
注
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
F
I
」
を
選
択

肢
に
加
え
、
P
P
P
／
P
F
I
手
法
を
進
化
・
多
様
化

す
る
こ
と
に
反
対
す
る
理
由
は
な
い
は
ず
だ
。

　

注
＝
サ
ー
ビ
ス
は
、
①
無
形
性
（Intangibility

）
②

非
均
一
性
（H

eterogeneity

）
③
生
産
と
消
費
の
不
可

分
性
（Inseparability

）
④
消
滅
性
（Perishability

）

─
─
と
い
う
四
つ
の
特
性
を
持
っ
て
い
る
。
連
載
第
1
回

（
1
月
5
日
号
）
参
照
。


