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前
回
は
、
連
載
20
回
を
通
し
て
従
来
（
モ
ノ
）
調
達

と
P
F
I
（
サ
ー
ビ
ス
）
調
達
が
ど
の
よ
う
に
違
う
の

か
を
説
明
し
た
。
最
終
回
の
今
回
は
、
従
来
調
達
を
サ

ー
ビ
ス
調
達
に
転
換
す
る
と
な
ぜ
V
F
M
（Value for 

M
oney

）
が
生
み
出
さ
れ
る
の
か
に
つ
い
て
説
明
し
て

終
わ
り
に
す
る
。

4
．モ
ノ
調
達
に
お
け
る
間
違
っ
た
V
F
M
の
理
解

　

連
載
第
7
回
（
2
0
2
3
年
6
月
5
日
号
）
と
第
8
回

（
同
12
日
号
）
で
、
施
設
調
達
型
と
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
で

は
、
事
業
期
間
に
わ
た
っ
て
初
期
性
能
が
ど
の
よ
う
に
変

動
す
る
か
に
つ
い
て
解
説
し
た
。

　

施
設
調
達
型
で
は
資
産
が
劣
化
し
建
て
替
え
る
こ
と
が

前
提
と
な
っ
て
い
る
。
内
閣
府
民
間
資
金
等
活
用
事
業
推

進
室
（
P
P
P
／
P
F
I
推
進
室
）
のW

eb

情
報
で
は

（
施
設
調
達
型
P
F
I
の
）
V
F
M
を
「
従
来
の
方
式
と

比
べ
て
P
F
I
の
方
が
総
事
業
費
を
ど
れ
だ
け
削
減
で
き

る
か
を
示
す
割
合
で
す
」
と
事
業
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス

ト
を
解
説
し
て
お
り
、
図
1
の
左
側
の
解
説
図
が
示
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
図
で
は
、
金
利
が
増
え
、
国
税
や
地
方
税

等
が
発
生
し
て
い
る
が
、
P
F
I
事
業
の
設
計
・
建
設
費

や
維
持
管
理
費
・
運
営
費
が
従
来
の
費
用
よ
り
も
安
く
な

る
こ
と
で
、
事
業
全
体
の
費
用
が
下
が
り
、
V
F
M
が
生

み
出
さ
れ
る
と
な
っ
て
い
る
。

　

一
般
的
に
同
一
の
施
設
を
整
備
す
る
際
に
設
計
・
建
設

費
用
を
削
減
す
る
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
比
例
し
て
品
質
も

下
が
る
。
V
F
M
と
は
、
同
じ
支
払
額
で
品
質
の
よ
り
高

い
モ
ノ
を
調
達
す
る
か
、
同
じ
品
質
の
サ
ー
ビ
ス
を
よ
り

安
い
価
格
で
達
成
で
き
る
調
達
を
す
る
か
で
あ
る
。
図
1

の
左
図
の
よ
う
に
同
じ
モ
ノ
の
価
格
を
下
げ
て
し
ま
う
と
、

結
果
的
に
品
質
も
下
が
り
、
必
ず
し
も
V
F
M
が
向
上
し

た
と
は
言
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
少
な
く
と
も
、
こ
の

よ
う
な
事
業
ス
キ
ー
ム
か
ら
民
間
事
業
者
が
新
た
な
事
業

収
益
を
生
み
出
せ
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
経

済
は
活
性
化
し
な
い
。

　

一
方
、
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
で
は
、
図
2
（
18
㌻
）
の
よ

う
に
事
業
資
産
の
長
期
的
な
性
能
向
上
を
前
提
と
し
た
民

間
投
資
に
よ
っ
て
事
業
資
産
の
償
却
年
数
が
事
業
期
間
以

上
に
伸
び
、
残
存
価
値
が
生
じ
、
結
果
的
に
単
年
度
当
た

り
の
費
用
を
引
き
下
げ
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
。
こ
の
よ

う
な
、
投
資
を
増
や
し
、
か
つ
サ
ー
ビ
ス
料
金
を
下
げ
る

こ
と
が
で
き
る
「
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
へ
の
転
換
」
に
よ
っ

て
V
F
M
が
向
上
す
る
こ
と
を
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

サ
ー
ビ
ス
料
金
を
少
な
く
す
る
た
め
に
は
、
投
資
を
拡

大
さ
せ
る
比
率
以
上
に
、
投
資
効
果
が
継
続
す
る
期
間
を

長
く
す
れ
ば
よ
い
。
投
資
を
拡
大
さ
せ
る
こ
と
で
サ
ー
ビ

ス
の
品
質
は
向
上
し
、
継
続
投
資
に
よ
っ
て
施
設
の
耐
用

年
数
が
長
く
な
る
こ
と
に
よ
り
、
サ
ー
ビ
ス
料
金
を
下
げ

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
か
ら
だ
。
つ
ま
り
、
質
を

上
げ
る
こ
と
と
、
料
金
を
下
げ
る
こ
と
を
両
立
さ
せ
る
た

め
に
、
モ
ノ
の
サ
ー
ビ
ス
化
を
活
用
す
る
の
で
あ
る
。

　

モ
ノ
を
サ
ー
ビ
ス
化
す
る
新
た
な
調
達
方
法
で
あ
る

P
F
I
手
法
が
、
公
共
調
達
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
と
い

わ
れ
た
の
は
、
行
政
が
率
先
し
て
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
向

上
さ
せ
る
こ
と
と
、
料
金
を
下
げ
る
こ
と
を
両
立
さ
せ
る

形
で
、
民
間
ビ
ジ
ネ
ス
が
拡
大
す
る
仕
組
み
が
成
立
す
る

こ
と
を
証
明
し
た
か
ら
で
あ
る
。

　

V
F
M
が
重
要
で
あ
る
と
い
わ
れ
る
の
は
、
公
共
が
こ

れ
ま
で
よ
り
も
少
な
い
支
出
（
サ
ー
ビ
ス
料
金
）
を
長
期

熊
谷
弘
志

オ
フ
ィ
ス
・
ク
マ
ガ
エ
代
表

ク
ラ
ウ
ン
エ
イ
ジ
ェ
ン
ツ
・
ジ
ャ
パ
ン
株
式
会
社

P
P
P
事
業
部
シ
ニ
ア
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

急
が
れ
る
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
へ
の
転
換（
下
）

サ
ー
ビ
ス
調
達
型
に
転
換
す
る
と
な
ぜ
V
F
M
が
生
ま
れ
る
の
か

連

載

令
和
時
代
の
P
F
I
活
用
術
講
座 

㉒
・
完



17 2024年（令和6年）6月20日（木）　地方行政　第3種郵便物認可

的
に
確
約
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
民
間
ビ
ジ
ネ
ス
の

基
本
的
な
考
え
方
で
あ
る

G
oing Concern

が
成
立

す
る
か
ら
で
あ
る
。G

oing 

Concern

が
投
資
を
促
進
し
、

こ
れ
ま
で
の
製
造
業
者
の
モ

ノ
の
売
り
上
げ
が
官
か
ら
民

の
サ
ー
ビ
ス
提
供
業
者
に
移

転
す
る
だ
け
で
な
く
、
新
た

な
サ
ー
ビ
ス
調
達
ビ
ジ
ネ
ス

が
成
立
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

経
済
の
パ
イ
が
成
長
す
る
の

で
あ
る
。

　

政
府
の
経
済
成
長
施
策
に

お
い
て
は
、
合
理
的
な
仕
組

み
で
経
済
が
成
長
す
る
モ
デ

ル
を
公
共
調
達
の
中
に
組
み

込
み
、
類
似
モ
デ
ル
が
民
民

間
に
広
が
っ
て
い
き
や
す
く

す
る
必
要
が
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
よ
り
も
政
府
の

支
払
額
を
少
な
く
す
る
こ
と

で
V
F
M
を
生
み
出
す
と
い

う
考
え
方
は
、
民
間
経
済
を

縮
小
さ
せ
る
こ
と
で
、
行
政

コ
ス
ト
を
削
減
し
て
い
る
だ

け
だ
。
こ
れ
で
は
、
日
本
は

経
済
成
長
し
な
い
た
め
の
政
策
を
と
っ
て
い
る
の
と
同
じ

で
あ
る
。

　

世
界
経
済
が
、
調
達
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
を
受
け
入

れ
、
製
造
業
か
ら
サ
ー
ビ
ス
業
へ
の
モ
ノ
の
販
売
を
維
持

し
な
が
ら
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
か
ら
消
費
者
へ
の
新
た
な

サ
ブ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
サ
ー
ビ
ス
を
成
長
さ
せ
て
、
そ
れ

ぞ
れ
の
国
の
G
D
P
（
国
内
総
生
産
）
を
増
や
し
続
け
て

い
る
中
で
、
日
本
だ
け
が
、
政
策
的
に
G
D
P
を
減
ら
し

て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。

　

性
能
発
注
と
い
う
施
設
の
性
能
を
規
定
す
る
方
法
を
用

い
て
施
設
調
達
す
る
こ
と
を
継
続
す
る
限
り
に
お
い
て
、

サ
ー
ビ
ス
ビ
ジ
ネ
ス
は
新
た
に
成
立
で
き
な
い
。

　

こ
の
よ
う
な
間
違
っ
た
国
の
政
策
に
準
拠
し
て
、
補
助

金
を
受
給
し
た
い
地
方
自
治
体
が
施
設
調
達
型
の
P
F
I

事
業
や
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
P
P
P
事
業
を
促
進
し
て
い
る

の
を
見
る
と
、
国
と
自
治
体
は
経
済
成
長
を
諦
め
て
し
ま

っ
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。
官
民
で
モ
ノ
の
サ
ー
ビ
ス
化

を
促
進
で
き
て
い
な
い
た
め
、
民
民
間
の
ビ
ジ
ネ
ス
に
お

い
て
も
、
モ
ノ
の
サ
ー
ビ
ス
化
が
促
進
さ
れ
て
い
な
い
と

言
え
る
か
も
し
れ
な
い
。

5
．途
上
国
に
負
け
な
い
経
済
成
長
政
策
が
必
要

　

筆
者
は
、
2
0
1
3
年
か
ら
開
発
途
上
国
に
お
け
る

P
P
P
事
業
の
展
開
を
支
援
し
続
け
て
い
る
。
開
発
途

上
国
政
府
が
P
P
P
事
業
を
促
進
し
て
い
る
背
景
に
は
、

P
P
P
事
業
の
導
入
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
三
つ
の
メ
リ
ッ

ト
（
財
政
健
全
化
、
イ
ノ
ベ
ー
テ
ィ
ブ
な
事
業
提
案
、
事

業
者
に
よ
る
品
質
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
）
を
享
受
す
る
と

図1

出典：PPP/PFI推進室Webより筆者作成

施設調達型のVFM解説

コストを下げるため施設の性能規定を
下げると、従来よりも高いサービス
（バリュー）が提供できなくなる。

従来費用＞PFI事業の費用
従来品質＞PFI事業の品質

金利

維持管理費

運営費

設計・建設費

金利

維持管理費

運営費

設計・建設費

サービス調達型のVFM解説

資産の残存価値を保つ継続ビジネスが成立すれば、
従来よりも高いサービス（バリュー）を提供しなが
ら、単年度当たりのサービス料金引き下げが可能。

従来費用＞PFIサービス料金支払
従来品質＜PFI事業の品質

事業が継続することで
PFIのLCCではなくな
り、事業資産となる。

国税・地方税等

VFM

サービス料
金の支払い
(190)

金利(15)

維持管理費
運営費
(100)

設計・建設費
(100)

国税地方税等(15)
事業利益(20)

金利(20)

事業者の累計事業損益と資産

従来の公共事業のLCC
(ライフサイクルコスト)

PFIのLCC 従来の公共事業のLCC PFIの支払総額

維持管理費
運営費
(110)

設計・建設費
(110)

施設残存価値
(85)

VFM(25)
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い
う
目
的
が
あ
る
。
た
だ
し
、
実

際
に
P
P
P
手
法
を
導
入
し
よ
う

と
す
る
と
、
開
発
途
上
国
特
有
の

政
治
的
課
題
、
財
政
的
課
題
、
制

度
設
計
上
の
課
題
な
ど
に
ぶ
つ
か

り
、
な
か
な
か
ス
ム
ー
ズ
に
進
展

し
な
い
の
も
事
実
で
あ
る
。
し
か

し
な
が
ら
、
公
共
イ
ン
フ
ラ
に
対

す
る
民
間
投
資
を
促
進
し
、
政
府

の
財
政
を
悪
化
さ
せ
る
こ
と
な
く
、

こ
れ
ま
で
よ
り
も
高
い
サ
ー
ビ
ス

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
よ
り
安
い
価

格
で
導
入
し
よ
う
と
す
る
姿
勢
に

ぶ
れ
は
な
い
。

　

か
つ
て
日
本
は
、
モ
ノ
づ
く
り

の
技
術
が
海
外
よ
り
も
卓
越
し
、

論
争
を
避
け
る
思
想
が
功
を
奏
し

て
、「Japan as N

o.1

」
と
い

わ
れ
た
。
と
こ
ろ
が
、
日
本
で
造

っ
た
工
作
機
械
に
よ
っ
て
、
世
界

中
で
精
巧
な
商
品
が
つ
く
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
、
諸
外
国
の
モ
ノ
の

品
質
が
向
上
し
て
き
た
。
日
本
製

品
の
品
質
は
相
対
的
に
低
下
は
し

て
い
る
も
の
の
、
ま
だ
高
品
質
で

あ
る
と
の
評
価
は
健
在
で
あ
る
。

か
と
い
っ
て
、
諸
外
国
で
の
経
済

が
、
モ
ノ
だ
け
で
な
く
、
モ
ノ
を

サ
ー
ビ
ス
に
転
換
し
な
が
ら
成
長
し
て
い
る
中
で
、
モ
ノ

づ
く
り
で
得
ら
れ
た
か
つ
て
の
栄
光
の
成
功
体
験
を
引
き

ず
っ
て
、
モ
ノ
づ
く
り
だ
け
に
こ
だ
わ
り
続
け
て
は
な
ら

な
い
。

　

国
や
自
治
体
が
モ
ノ
づ
く
り
を
促
進
し
続
け
て
い
く
と
、

モ
ノ
づ
く
り
の
会
社
の
営
業
マ
ン
は
、
こ
れ
ま
で
と
同
様

に
モ
ノ
を
売
っ
て
、
モ
ノ
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
に
関
わ
る

責
任
か
ら
な
る
べ
く
早
く
手
離
れ
し
よ
う
と
す
る
思
考
の

転
換
が
で
き
な
い
。
つ
ま
り
モ
ノ
を
作
っ
て
、
売
っ
て
お

し
ま
い
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。

　

日
本
の
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
に
は
、「
モ
ノ
を

売
っ
た
ら
、
早
め
に
手
離
れ
す
る
」
と
い
う
考
え
方
か
ら
、

「
モ
ノ
を
売
っ
た
ら
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
通
し
て
顧
客
を

手
放
さ
な
い
」
と
い
う
考
え
方
に
転
換
す
る
必
要
が
あ
る
。

モ
ノ
は
、
顧
客
で
は
な
く
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
に
売
る
。
サ
ー

ビ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
が
利
用
者
ニ
ー
ズ
を
く
み
上
げ
る
。

そ
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
製
品
を
開
発
す
る
。
製
品
の
製

造
過
程
に
回
収
品
を
原
料
と
し
て
組
み
込
む
。
環
境
に
配

慮
し
つ
つ
製
造
コ
ス
ト
を
下
げ
、
市
場
競
争
に
お
け
る
優

位
性
を
維
持
し
続
け
る
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
。

　

モ
ノ
づ
く
り
に
秀
で
て
い
る
日
本
で
あ
れ
ば
こ
そ
、
モ

ノ
を
サ
ー
ビ
ス
化
す
る
に
当
た
っ
て
、
サ
ー
ビ
ス
の
パ
フ

ォ
ー
マ
ン
ス
保
証
が
し
や
す
い
と
も
言
え
る
。

　

か
つ
て
発
展
途
上
国
で
は
第
1
次
産
業
で
働
く
人
の

割
合
が
多
く
、
先
進
国
に
な
る
に
つ
れ
て
、
第
2
次
産

業
、
第
3
次
産
業
の
割
合
が
増
え
て
い
く
と
い
わ
れ
て
き

た
。
し
か
し
な
が
ら
、
世
界
銀
行
の
報
告
書
「
途
上
国
に

お
け
る
サ
ー
ビ
ス
産
業
の
貢
献
：
サ
ー
ビ
ス
主
導
型
開
発

図2

出典：PPP/PFI推進室Webより筆者作成

“経費節減指針”に基づいた運営⇒資産の無償返却と施設の建て替え

“継続企業の前提”に基づいた運営⇒適切な運営であれば、残存価値のある
民間資産を行政は買い取る必要あり。

公共セクター

公共セクター

民間セクター

最低限の修理費込

既存のBTO
(建設・譲渡・運営)方式
モデル

サービス調
達型PFI

資産価値曲線

資産価値曲線グレードアップ
投資

追加建設投資 下の図では不
必要となる追
加費用解体費用

38

解体費用、追加建替費用の削減、および減
価償却期間の延長により、収益を生み出し
ても支払額の低減が可能になる。

100
100(施設整備費)
100(運営費用)

80

30

40

Cash Flow 費用 投資

205 (サービス料金支払)

100(運営費用) 110(運営費用)

110 8 8 8 8 8 8
110(減価償却)

10 10 10 10 1030
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の
可
能
性
」
か
ら
、
過
去
30
年
間
に
、
多
く
の
途
上
国
で

サ
ー
ビ
ス
産
業
が
製
造
業
よ
り
も
速
い
ペ
ー
ス
で
成
長
を

遂
げ
て
お
り
、
19
年
、
途
上
国
の
サ
ー
ビ
ス
産
業
は
平
均

で
G
D
P
の
55
％
、
雇
用
の
45
％
を
占
め
る
に
至
っ
た
こ

と
が
分
か
る
。
開
発
途
上
国
に
お
い
て
経
済
に
占
め
る
製

造
業
の
割
合
が
減
少
す
る
中
、
低
・
中
所
得
国
は
サ
ー
ビ

ス
産
業
で
質
の
高
い
雇
用
機
会
を
拡
大
し
つ
つ
、
高
所
得

国
に
追
い
付
こ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

6
．お
わ
り
に

　

モ
ノ
づ
く
り
の
国
を
目
指
し
、
サ
ー
ビ
ス
は
こ
れ
ま
で

同
様
に
タ
ダ
で
あ
る
と
い
う
ユ
ニ
ー
ク
な
国
に
な
る
こ
と

を
日
本
は
目
指
し
て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
国

力
が
下
が
り
続
け
、
円
安
も
継
続
し
て
い
き
か
ね
な
い
か

ら
で
あ
る
。

　

国
と
自
治
体
に
は
、
モ
ノ
の
サ
ー
ビ
ス
化
に
対
し
て
積

極
的
に
取
り
組
む
施
策
を
促
進
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま

ず
官
民
で
、
モ
ノ
の
サ
ー
ビ
ス
化
に
よ
っ
て
経
済
を
活
性

化
さ
せ
、
そ
の
モ
ノ
の
サ
ー
ビ
ス
化
が
生
み
出
す
経
済
効

果
を
民
民
間
に
も
広
げ
て
い
く
こ
と
で
、
日
本
経
済
を
発

展
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
は
ず
だ
。

　

私
は
、
24
年
5
月
か
ら
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
公
共
事
業
・

国
民
住
宅
省
へ
P
P
P
個
別
専
門
家
と
し
て
2
年
間
赴
任

す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
今
後
は
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
も
ま

だ
確
立
し
て
い
な
い
サ
ー
ビ
ス
調
達
型
P
P
P
の
支
援
を

し
て
い
く
こ
と
に
な
る
は
ず
だ
。
従
っ
て
、
そ
の
支
援
目

標
を
、
日
本
よ
り
先
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
サ
ー
ビ
ス
調
達

型
P
P
P
を
確
立
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

　

本
連
載
は
22
年
11
月
に
出
版
し
た
「
脱
『
日
本
版

P
F
I
の
ス
ス
メ
』　

令
和
編
〜
急
が
れ
る
サ
ー
ビ
ス

調
達
型
へ
の
転
換
〜
」（
発
行
＝
日
刊
建
設
工
業
新
聞
社
、

発
売
＝
東
洋
出
版
）
の
解
説
を
目
的
と
し
て
、
23
年
1
月

か
ら
続
け
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
長
き
に
わ
た
り
支
援
し

て
い
た
だ
い
た
皆
さ
ま
に
は
感
謝
し
切
れ
な
い
が
、
特
に

筆
者
と
二
人
三
脚
で
本
連
載
を
進
め
て
き
て
く
だ
さ
り
、

デ
ジ
タ
ル
農
業
情
報
誌
「Agrio

（
ア
グ
リ
オ
）」
に
移

ら
れ
た
逆
瀬
川
英
明
・
前
編
集
長
に
感
謝
の
辞
を
述
べ
て

締
め
く
く
り
た
い
。

【
編
集
部
よ
り
】
筆
者
の
肩
書
は
執
筆
当
時
。
現
在
は
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
公
共
事
業
・
国
民
住
宅
省
P
P
P
案
件
形

成
・
能
力
強
化
J
I
C
A
専
門
家
。


